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政党治理视角下执政党组织

规模问题的思考 *

齐卫平

摘要：政党组织的规模变化是多重因素共同作用的结果。中国共产党是一个超大型组织，组
织规模问题值得认真研究。一方面要正确认识大党规模的必要性和合理性，另一方面又要正视组
织规模超大构成的挑战。国家需要治理，政党也需要治理，将治理的理念引入党的建设很有必要。
从政党治理的要求来思考和研究组织规模问题，有助于直面党的建设现实，寻求解决问题的方法
和思路。
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政治

党的十八届三中全会第一次将 “治理”的理念
引入国家建设，提出了推进国家治理体系和治理能

力现代化的任务。在中国特色社会主义制度下，国
家建设与执政党建设紧密联系在一起，党的建设同

样是一个治理的过程。本文以政党治理为视角，就
执政党的组织规模问题谈些个人见解，以求教于学

界同仁。

一、影响和制约政党规模的因素

任何组织都需要成建制的规模作为开展活动的

载体和实现自己目标的保证。政党作为一种政治组
织，吸纳足够的成员是建制成为集团的基本条件，

任何政党都必须以一定规模为存在基础。政党规模
大小不同，并且不是固定不变的，而是始终处于或

增或减的变动状态。现代政党政治发展中，小的政
党有可能逐渐发展成为大的政党，大的政党也有规

模日渐缩小的可能。政党分分合合的情况经常可
见，有的政党因数个政党合并而成促使规模扩大，

有的政党因拆分成几个政党而规模变小。政党规模
大小林林总总，变化复杂，似乎不可捉摸，但还是

有规律可循。
首先，政党规模受组织性质的影响。现代意义

上的政党是一种意志的集合体，它既不同于历史上

结朋而党的利益集团，也不同于因某种兴趣而组成

的俱乐部，更不是乌合之众构成的散漫组织。政党
具有一些基本元素如章程、目标、纪律以及规范，
它既不是任何人都愿意加入的，也不是什么人都可

随意吸纳的。政党通过自己独特的组织元素，以某
种意志的表达、共同目标的确定以及相应约束的规
范来集聚志同道合的成员，达到成规模的建制目

的。政党组织性质的差异决定着面向的对象群体和
立足的社会基础的不同，其规模大小往往与组织性

质的呈现和认同有关。
其次，政党规模是组织战斗力的保证。党员的

数量是政党力量的显示符号，没有数量的保证，政

党发挥作用就受到限制。因此，扩大规模通常就成
为政党组织的追求。经验说明，政党组织规模的大
小与其战斗力的强弱有着一定的关联， “人多势
众”的说法在一般意义上是正确的。但政党战斗力
的强弱绝对不是规模的大小导致的，如果认为党员

数量越大党组织的战斗力就越强，绝对是错误的，

政党的兴衰存亡与组织规模的大小并无直接的关

系。国内外政党实践经验表明，有大党失败的案
例，也有小党战胜大党的案例，大党不一定胜利，小

* 本文系上海市社会科学创新研究基地 “党的
执政能力建设”的研究成果。
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党也不一定示弱，组织规模的优势只具有相对意

义。
第三，政党规模是组织影响力的体现。政党行
为的目的性要求其成员吸纳的选择性，社会精英分

子往往是政党组织吸纳的重点，这就是很多学者认

同政党是政治精英组织的理由。 “精英”一词意思
明确，但边界模糊，标准很难确定。中国共产党是
工人阶级的先锋队组织，不能用政治精英组织来进

行解释。马克思主义始终强调，无产阶级政党是由
先进分子组成的， “先进”具有思想和政治的明确
标准，比 “精英”一词更能鲜明地表现党的性质。
精英具有社会影响力，依赖精英扩大组织影响力是

政党运作的惯常手段，但精英总是范围有限的少数

群体，容易产生与社会以及政治的疏离感，政党走

精英路线必然限制自身的发展。政党规模的大小取
决于组织影响力的强弱，社会对政党组织的认同度

越高，成员的加入量就越大。
第四，政党规模不是主观意志可以左右的。党
员是政党的人力资源，是组织进行运作和开展活动

的资本。政党规模大小存在一个组织资源供给与社
会需求的关系，社会需求量越大，要求组织资源供

给越充分。然而，政党的英语 “party”一词表达的
是 “部分”的意思，说明政党是一种少数人的组
织，它的规模总是一个有限的量。这个量的大小，
政党可以提出预期的目标和作出可控的计划，但很

难将主观意志贯彻到组织的规模上。世界上许多国
家的政党面临组织规模萎缩、成员加入兴趣冷淡的
困境，这决不是政党主观意志可以摆脱的。政党组
织的规模变化是多重因素共同作用的结果。政党性
质、宗旨、目标、作风、影响力以及社会认同等因
素的作用，都构成制约政党规模的客观原因。

二、中国共产党组织规模的发展

中国共产党是现在世界上党员数量最多、队伍
最为庞大的政党。从建党时只有 50多名党员到拥
有 8500多万党员，90多年发展壮大的历史充分显
示了它的强大生命力。
新民主主义革命时期，在残酷的战争环境和恶

劣的政治生态下，党的队伍发展遭到严重困难，扩

大组织规模的主观需要与客观现实存在巨大矛盾。
为了领导革命，广泛影响人民群众，党必须不断扩

大组织规模。但大部分时间处于秘密状态，长期活
动在农村，革命和反革命势力悬殊，再加上阶级战

争和民族战争所导致的社会动荡不宁，各种复杂因

素限制了中国共产党的组织规模，并由于形势变化

而经历了波折。1921年党建立后即开展党员发展工
作，但进展很小。至 1925年党的四大时，党员人
数为 994名。随后掀起的国民革命运动和第一次国
共合作的新形势，促进了党的组织较大规模的扩

展。到 1927年，党员已发展到近 6万名。但在大
革命失败前后，共产党人被蒋介石和国民党大肆屠

杀，一下子锐减到 1万余人。党的组织规模迅速扩
大是在延安时期。1937年初党员人数仅 4万多名，
到 1940年增长到 80多万，1945年党的七大时党员
统计为 121万名。至 1949年党领导新民主主义革
命取得胜利，党员人数达到 448万。
执政条件下党的组织规模呈顺利发展态势。建

国之初，党中央高度重视组织发展工作。1951年 3
月第一次全国组织工作会议召开，强调必须严格入

党的标准，刘少奇提出了共产党员的八项条件，体

现了慎重发展的组织工作原则。1956年党员人数发
展到 1073万，从 1949年以来的 7年时间内年均增
长 89万。至 1978年改革开放之初，党员人数发展
到 3698 万。从 1956 年到 1978 年的 22 年时间内，
党员人数共增长 2600多万，平均年增长近 120万。
2012年党员人数发展到 8512万，从 1978年以来的
34年时间内共增长 4814万，平均年增长 140多万。
新时期年增长首次突破 200万出现在 1996 年 （从
5500万增长到 5700万）。此后，1999年、2008年、
2009年、2010年、2011年、2012年党员增长都超
过 200万，其中 2010年新发展的党员达 307万。此
外，改革开放新时期要求加入党组织的愿望表达持

续不衰。据中央组织部发表的调研报告，截至 2012
年 6月，全国申请入党人数达 2186.2万名，其中入
党积极分子 1053.1万名。①

党领导革命、建设、改革实践中组织规模的不
断扩大，是其先进性的历史验证。中国共产党的远
大理想、奋斗目标、崇高使命和伟大事业，决定了
它必须以大批量的党员作为基干，组织的大规模是

客观需要。历史实践中，党员队伍的不断壮大与革
命、建设、改革事业的不断发展同步，显示了组织
规模的优势。同时，党的事业是接续奋斗的过程，
需要一代代人的薪火相传，需要新鲜血液的补充供

给。因此，源源不断吸纳党员是应该保持的常态。
党的健康发展和旺盛生命力的要求不是组织规模缩

小而是日益扩大。
然而，政党的组织规模不是越大越好。中国共

产党取得革命的胜利决不是因为组织规模上压倒了

国民党，它成为执政党也决不是因为组织的规模优
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势。党的组织规模问题成为现实党的建设研究中一
个重要问题。对于中国共产党这样一个超大型组织
来说，规模问题值得高度重视和认真研究。一方面
要正确认识大党规模的必要性和合理性，另一方面

又要正视执政党因组织规模超大而带来的问题。研
究政党组织规模的目的，是要在如何避免因组织规

模超大而影响政党的健康发展上形成应对的战略思

路和实践策略。

三、研究组织规模有必要将 “治理”理
念引入党的建设

组织规模超大是中国共产党最显著的党情。在
这个客观事实下，研究组织规模问题应纳入政党治

理的视野。 “治理”一词在政治学领域通常指国家
治理，基本的涵义是政府运用国家权力来管理国家

和社会。 “治理”一词取代 “统治”、 “管理”概
念，在 20 世纪末期成为管理学研究的重大发展，
我国学术界及时跟进研究，使治理的理念逐渐深刻

起来。2013 年 11 月党的十八届三中全会通过的
《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决
定》，正式将治理确立为国家建设的理念，提出
“推进国家治理体系和治理能力现代化”。实现这个
目标，对党的建设提出了新任务。国家需要治理，
政党也需要治理，将治理的理念引入党的建设很有

必要。
党中央反复强调：治国必先治党，治党务必从

严。这个观点将治国与治党紧密联系在一起，意味
着国家治理与政党治理有着内在的逻辑关系。在世
界各国比较普遍的两党制或多党制下，无论是执政

党还是反对党，竞争选举成为政党与国家链接的通

道，定期大选中获胜的政党执掌权力进入国家治理

的系统，失败的政党则被隔阻在权力系统之外，以

在野党的身份对国家治理施加影响。执政党虽然也
力图在国家治理中贯彻本党的意志和施政纲领，但

和政党本身的运作没有直接关联，国家与政党的关

系呈时有时无、断续无常、松散间接的特点。中国
共产党是长期执政的政党，从社会角色看，它不仅

是执政党，而且是领导党。这样的双重角色决定了
它既在政权架构中占据主导地位，又在国家层面上

起着决定作用。从国家治理体系看，执掌权力的干
部主要出自于中国共产党，他们的能力和水平直接

关系到国家治理能力的强弱。由此而论，治党与治
国在中国特色社会主义制度下是粘连在一起的逻辑

命题，从某种意义上甚至可以说，政党治理决定着

国家治理。 “对于我们这样一个大党大国来说，党
和国家高级干部的知识结构、思想理论政治水平、
治党治国的能力，直接关系到党的命运和国家的前

途”②。推进国家治理体系和治理能力现代化的过
程将伴随政党治理科学化的过程。
从政党治理的角度看，超大规模的政党面临许

多难题。组织规模越大，治理难度也越大。在现实
党的建设中，党员思想素质、价值取向、行为规范
的参差不齐带来了执政党治理的各种困难。江泽民
指出：党员队伍 “过于庞大，必然会增加管理上的
难度”，我们党 “这么大的一支队伍，要管理好不
容易。如果放松管理，肯定会出问题，甚至出大问
题”。③当前，党领导国家发展和社会进步的执政业

绩十分显著，同时人民群众对执政党建设存在的问

题又反映十分强烈，拥护党的领导与不满党内不正

之风形成很大的反差。党中央在许多场合，既肯定
党的建设总体情况是好的，同时又指出了存在的各

种问题，如一部分党员理想信念动摇、宗旨意识薄
弱，一些基层党组织软弱涣散，一些领域和部门腐

败现象严重等等。这些问题不能归因于党的执政能
力，它表现的是党自身的治理能力。执政党治理不
足必然减弱执政能力，加强执政党治理为提高执政

能力所必须。
组织规模是党的建设研究的重要问题，将组织

规模与政党治理相联系，不是用 “治理”来取代
“建设”，而是在党的建设中更加突出整治和管理的
现代意义。治理与建设并不矛盾，在两者的理解
上，建设更侧重于目标的期待，治理则侧重于实际

的行动；建设更侧重于过程的描述，治理则侧重于

问题的解决；建设更侧重于价值的实现，治理则侧

重于对策的运用。组织规模只是党的组织建设工作
的一个方面，从政党治理的要求来思考和研究组织

规模问题，有助于直面党的建设现实，寻求解决问

题的方法和思路。

四、着眼治理要求研究执政党组织规模
得出的几个结论

近年来一些学者开展党的组织规模问题研究，

提出了许多深刻观点，笔者很受启发，但对有的观

点持不同看法。例如，鉴于目前党的组织规模过
大，有学者提出应进行 “政党瘦身”。又如，一些
学者提出要研究中国共产党究竟以多大规模为适

度。这些观点笔者都不能苟同。下面以几个结论性
的观点表达笔者对执政党组织规模研究的基本看
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法。
第一，当代中国执政党面临的问题绝不是党员

数量过多、组织规模过大的问题，而是如何保持先
进性和纯洁性的问题。常言道，林子一大，什么样
的鸟都有。因此，党员队伍庞大无疑会对保持先进
性和纯洁性产生影响，但两者又不能完全划等号。
保证党兴旺不衰，不在于组织规模的增减，而在于

先进性和纯洁性的保持和延伸。诚然，组织规模越
大，先进性和纯洁性建设的难度就越高。但不能由
此推论，认为组织规模大先进性和纯洁性就差。因
此，用 “瘦身”的思维方式考量组织规模有机械性
的缺陷。至于一些学者提出的 “瘦身”办法如设立
“荣誉党员”等，更是难以在现实中实施。
第二，政党组织规模大小的适度没有可比的参

照系，度的临界标准也没有科学依据。中国是人口
大国，目前中共党员人数占人口的比例为 6%左右，
即 100人里有 6个党员。比照看，1989年苏联人口
总数为 2.86亿，党员人数为 2000多万，党员人数
占人口总数的比例是 7.1%左右。2010年前后，日
本自民党党员大约为 100万，占全国 1.27亿人口的
比例为 0.8%左右。举这两个数字只是提供一种参
考，它们并无典型意义，因为各国国情、政治模式
和政党制度有着本质的差别，用党员在人口总数中

的占比，无法得到政党组织容量合理性的推算结

论，也不可能形成政党规模适宜度的科学标准。在
党的建设研究中，将关注点落在组织规模究竟以多

大为适度的问题上，容易陷入认识误区。
第三，坚持党员数量与质量相统一是研究组织

规模问题的原则。马克思主义党建思想一贯坚持质
量重于数量的立场。在保证质量的前提下，数量也
是党的凝聚力的判断标准。中国共产党发展成今天
这样一个大党，党员数量是宝贵的组织资源。如何
充分利用好这一宝贵的资源，使其效能得到最大限

度的发挥，是研究组织规模问题的根本目的。从严
治党对一个庞大的政党组织尤其重要。在革命战争
年代，共产党员为理想信念奋斗的意识普遍牢固，

从严治党突出的是严格的组织性和纪律性。在执政
条件下，从严治党不只是组织性和纪律性方面的要

求，更重要的是党的宗旨、先锋作用、群众路线和
清正廉洁等方面的要求。超大型政党治理需要常怀
忧患意识，需要有卓越的政治智慧和战略眼光。
第四，研究组织规模问题要以提高党的建设科

学化水平为目标，探索具有中国特色的马克思主义

执政党建设规律。马克思主义政党本质上不同于其

他政党，世界各国共产党也有很大的差别，如何开

展政党建设，既有普遍规律，又有特殊规律。组织
规模超大的特征决定了中国共产党需要形成大党治

理的中国特色。党员人数众多、机构建制庞大、组
织规模超常，治理难度很大。只有坚持将政党建设
的普遍规律和特殊规律相统一，从中国实际出发，

才能以科学态度对待党的组织规模问题，既看到超

大规模的必要性，又重视组织规模超大带来的严峻

挑战，始终保持加强执政党治理的高度自觉。
第五，认真把好党员发展关，研究党员质量评

估方法，形成党员退出的合理机制。党中央明确要
求提高发展党员质量，优化党员队伍结构，科学制

定发展党员工作计划，切实加强入党积极分子队伍

建设，全面推广发展党员工作公示制、票决制，建
立党员党性定期分析制度，及时处置不合格党员。
这些要求对于党的组织建设具有极其重要的意义。
党员是党组织的细胞，抓好党员队伍建设是基础性

的工程，也是马克思主义先进政党自身治理的艰巨

任务。
第六，在加强党员增量把关的同时，注重党员

存量的觉悟提高，引入先进性和纯洁性建设的外部

压力机制。国家治理体系现代化的一个重要精神是
形成多元治理主体的协调、合作、互动结构。政党
治理的主体当然是政党自身，发挥现有党员的主体

作用是前提，但外部压力不可缺少。党的十八大部
署开展以为民务实清廉为主要内容的群众路线教育

实践活动，坚持了 “开门搞活动”的方法，在接受
群众监督上形成了一系列新经验。这表明，党的建
设不能走封闭式的路子，保持和发展党的先进性和

纯洁性，必须使党员思想自觉和群众外部监督相结

合。压力机制对于超大规模政党的治理有着特别重
要的意义。
注释：

① 中央组织部组织一局： 《不断增强党员队伍的生
机活力———关于党的十七大以来党员队伍建设情况的调研
报告》， 《光明日报》2012年 10月 29日，第 15版。

② 中共中央文献研究室编： 《十四大以来重要文献
选编》 （上），人民出版社 1996年版，第 451—452页。

③ 中共中央文献研究室编： 《十五大以来重要文献
选编》 （中），人民出版社 2001年版，第 1120页。
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