
七七事变前日本“华北驻屯军"的扩张与列强应对初探 

隆鸿昊 

内容摘要 日本“华北驻屯军”组建于1901年，是《辛丑条约》的产物。1911年，日本 

试图趁中国辛亥革命内乱之机，向华北增兵，扩充驻屯军实力，但遭到了列强的反对。 

1927年中国国民革命期间，日本利用与列强共同防卫华北的机会，在英美等国的支持下， 

增加了驻屯军的兵力。1935年，日本制造“华北事变”，阴谋分离华北，随即在列强的默许 

下，于次年将驻屯军编制升格，扩充驻军人数，并不断在北平丰台等地向中国军政当局进 

行军事挑衅，最终导致七七事变的爆发。 

关键词 “华北驻屯军” 列强 七七事变 

13本“中国驻屯军”，是其根据《辛丑条约》获得的在中国境内驻扎军队特权的产物，成立于 

1901年，原称“清国驻屯军”，辛亥革命后，改称 日本“中国驻屯军”，因该军主要在华北地区，又称 

“华北驻屯军”。日本“华北驻屯军”成立后，利用其特殊地位和享有的“权利”，在此后三十余年的 

时间里，不断扩大编制与人数，非法扩建兵营，在中国犯下累累罪行，充当了侵华急先锋的角色。目 

前，学术界对“华北驻屯军”的研究，主要单纯地论述其对中国的政治、军事以及经济上的侵略活 

动 ，而对于驻屯军历次增兵、扩大侵略时，列强的态度如何、支持与否，则缺少系统地论述。基于 

此，本文试以1911、1927、1936年“华北驻屯军”的三次增兵为例，来探讨日本扩大对华北的侵略与 

列强如何应对之间的相互关系。 

一

、 辛亥革命期间日本增兵华北的尝试与列强的应对 

八国联军侵华战争后，1901年9月7日，清庆亲王奕勖与直隶总督李鸿章代表清政府，与英、 

法、日、俄、德、美、意、奥等国签订了丧权辱国的《辛丑条约》，条约规定列强有在北京东交民巷使馆 

区以及从山海关至北京沿途十二处要地驻军的权利。其第七款规定，“中国国家应允，诸国分应 自 

主，常留兵队，分保使馆”；第九款规定，“中国国家应允，由诸国分应主办，会同酌定数处，留兵驻 

守，以保京师至海通道无断绝之虞。今诸国驻守之处系：黄村、廊坊、杨村、天津、军粮城、塘沽、芦 

台、唐山、滦州、昌黎、秦皇岛、山海关”②。此前，各国指挥官已在德国陆军元帅瓦德西的召集下，于 
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当年4月举行会议，商讨各国具体的驻兵地点及人数。这次会议决定，将军事占领分为两个阶段， 

即“过渡时期”与“平常时期”，在“过渡时期”，联军总数为 12200人，其中日本驻军为2600人，分驻 

北京 300人，山海关、秦皇岛300人，天津 1400人，滦州300人，昌黎 300人，另在塘沽驻有一支小 

部队①。等“过渡时期”结束，正常秩序恢复后，联军总数降为8200人，其中日本驻军缩减为1650 

人，其驻地不变，只是将天津的驻军减少到450人②。根据这一协议，同年 10月24日，日本“清国 

驻屯军”编成，首任司令官为大岛久直中将，驻屯军司令部设天津，主要任务为“保护公使馆、领事 

馆及本国公民，其目的是维持首都和滨海间的交通自由”③。此后十年间，“华北驻屯军”的兵力有 

所减少，1908年底，驻屯军开始实施“减兵令”，到了1911年 6月，其兵力已缩小至 530人④。 

1911年10月10日，辛亥革命爆发后，日本对时局发展极为关注。在革命初期，日本决定采取 

暂时维护清朝政府的态度，以换取清廷承认 日本在华的优势地位，获得更多的权益。1O月 24日， 

日本内阁召开会议 ，认为“鉴于帝国在政治上和经济上与清国之间具有极密切之关系，故我政府应 

不断努力，以求对清国占有优势的地位，并须多方策划⋯⋯今后应着重致力于在清国本土培植势 

力，并努力设法使其它各国承认帝国在该地区之优势地位”，同时指出，“要尽可能不伤害清国的感 

情，并设法使清国对我国寄予信赖”⑤。根据这一政策，当清政府秘密委托日本驻北平公使馆武官 

青木宣纯少将，代向日本政府紧急购买军火时，日本外相内田康哉立即做出了积极回应，指令驻北 

平公使伊集院彦吉，“帝国政府鉴于清国政府为剿讨革命军而急需枪支、弹药等迫切情况，已决定 

由本国商人设法供应，予以充分援助。为此，已经采取各种必要措施”，并在电文中特别强调，“帝 

国政府对于清国政府始终抱有深切同情，且有实力仗义执言，此次提供支援，即一良好例证”⑥。 

除了向清政府提供军火援助外，当时日本的军政界高层，还试图趁中国内乱之机，出兵华北地 

区，扩充驻屯军兵力，以控制中国核心区域。lO月28日，日本驻华公使伊集院在给外相内田的电 

报中，对中国的形势进行了详尽的分析，指出此时的中国，“民意已完全背离满清朝廷，乃属确凿无 

疑。现今朝廷已完全丧失昔日统治四百余州的威信和实力，无论采取何种怀柔妥协办法，恐已无法 

平定目前时局”⑦。在这种情况下，伊集院建议，“此际为预防万一，极有必要在旅顺部署军舰，以便 

能随时迅速驶赴天津和秦皇岛，并须配备优势之兵力，以应其他方面出现重大情况之急需”⑧。在 

此之前，10月13日，日本陆军省军务局长田中义一，在向海军省提出的《关于对清国用兵》的方案 

中，也指出Et本应乘此时机，出兵“占据直隶、山西，领有清国中央地带之资源”⑨。 

由此可见，辛亥革命爆发后，在革命初期，日本对华的基本政策，是暂时维护清政府的统治，以 

保证在华的优势地位，同时伺机出兵华北，增强驻屯军实力，以控制中国的核心区域。 

但 日本的计划并非一帆风顺。进入20世纪后，日本与英国在 1902年至 1911年间，签订了三 

次同盟条约，在此后二十年的时间里，英 日同盟成为 日本在远东地区扩张的有力工具。但是，由于 

与英国结盟，日本的对华政策，势必受到英国态度的制约。武昌起义爆发后，最先脱离清政府，宣布 

① 清国驻屯军司令部编：《天津志》，博文馆 19o9年版，第243页。 
② 清国驻屯军司令部编：《天津志》，第244页。 
③ 清国驻屯军司令部编：《天津志》，第242页。 
④ 《军兵力监配置}：阴卞为参考资料 件》(支驻)(1936年3月4日)，昭和 l1年r密大日就J第5册，7， 7，蜃史资料七 

夕一，C01004192300。原件藏于日本防卫省防卫研究所，睦单省 一密大日记 一Sl1—4—10。 
⑤ 《日本政府关于对清政策问题的内阁会议决议》(1911年 1O月24日)，中国社会科学院近代史所中华民国史研究室编： 

《日本外交文书选译——关于辛亥革命》，中国社会科学出版社 1980年版，第 109页、第 l10页。 
⑥ 《内田外务大臣致伊集院驻清公使电》(1911年10月16日)，中国社会科学院近代史所中华民国吏研究室编：《日本外交 

文书选译——关于辛亥革命》，第43页、第44页。 
⑦ 《伊集院驻清公使致内田外务大臣电》(1911年 1O月28日)，中国社会科学院近代史研究所中华民国史研 究室编：《日本 

外交文书选译——关于辛亥革命》，第 112页。 
⑧ 俞辛缚：《辛亥革命时期中日外交史》，天津人民出版社2000年版，第20页。 
⑨ 栗原健：《对满蒙政策史 一面一一 日露戟後上9大正期6：0、 为》，原吉房 1966年版，第290页。 
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独立的湖北、江西、安徽等省份，地处长江流域，这一区域正是英国的势力范围。因此，英国在对待 

革命党和清政府的态度上极为谨慎，尽量避免贸然干预。11月 14日，英国外交大臣格雷在给驻华 

公使朱尔典的信函中，明确指出：“曾有人问我对有关贷款给满清政府之意见——该政府与我国有 

正式关系者——我答称目前似不宜贷款给中国政府。鉴于此，本人尤其认为不宜贷款给中国革命 

领导人。我们一向极为审慎，迄未资助任何一方，因为支持任何一方，皆可能导致另一方的中国人 

产生排外暴动。”①除此之外，当时居住在英国远东殖民地的华侨对革命的支持，在很大程度上也影 

响着英国对中国局势的态度。当时法国在香港的领事馆在给巴黎外交部的电报中，便指出了民众 

对革命的支持情绪：“香港民众的大多数肯定是支持革命党人的。他们白天无时无刻不在读报纸 

的评论，连最贫困的苦力，都要在工作中停止一时半刻，读读那些报纸，或者请人念一念。”②英国驻 

华公使朱尔典在给外交大臣格雷的信函中，也提到“鉴于在新加坡和香港的华侨大多同情革命事 

业，英国尤其可能视此为畏途”③。基于这种情况，英国对日本支持清政府，甚至出兵华北增加驻屯 

兵力的主张，是不赞同的。12月 1日，日本驻英国临时代理大使山座圆次郎在拜访格雷时，后者明 

确告知：“关于清国时局，英国政府一向坚持听任官、革双方 自行决定胜负之方针。因此，虽曾屡次 

有人要求派遣陆军，我政府总是一概加以拒绝，且经常注意避免一切可能挑起排外事端之行动发 

生。”(4)对日本的出兵计划给予回绝。 

除了英国以外，美、法、俄三国对于日本的出兵计划，也并不支持。自《辛丑条约》签订后，美国 

在华北地区仅驻有很少的部队，最初为 150人，1903年降为 132人，1907年又降至127人⑤，基本为 

同时期El本驻屯军兵力的十分之一，驻地也仅限于北京使馆区，在华北地区的军事话语权很弱。在 

这种情况下，美国不能接受 日本借机欲再次扩充兵力，甚至出现日本独霸华北的局面。1912年初， 

美国国务卿诺克斯在致德国驻美大使的照会中表明：“从 目前骚乱一开始，美国政府便不时同其他 

有关大国，特别是同英、法、意、Et、俄以及德意志帝国政府就保卫共同利益的最妥当方式交换了意 

见。此种交换意见充分说明，各有关国家一致认为，在 目前情况下，坚持一致行动的政策是明智 

的⋯⋯今后事态的发展要求外国干涉的可能性并不存在，最近的报告只能使此种看法更为坚 

定。”⑥反对 日本单独出兵华北地区。法国此时的外交重心集中在与德国争夺摩洛哥问题上，对中 

国事务无暇顾及，但其在中国的外交官却对革命党人颇有好感。驻华公使斐格在致法国外交部长 

的电文中，提到“新政府一开始起便致力于维持秩序⋯⋯如果在外国人中间尚有人担心会在两军 

即将对阵的战斗中受到伤害，这种担心有些多余⋯⋯就目前看，这次暴乱有明显的反政府性质，但 

尊重外国人”(Z)。俄国的态度也主张出兵华北要谨慎对待，并且要和英法保持一致。代理外交大臣 

尼拉托夫在给陆军大臣苏霍姆利诺夫的信函中，认为“虽然中国局势仍处于这样一个阶段，即为达 

到我国之政治目的，在俄国领土上采取预备性步骤足矣，但切勿使这些步骤具有过分的示威性质， 

① 《格雷爵士致朱尔典爵士函》(1911年 11月14日)，章开沅、罗福惠、严昌洪主编：《辛亥革命史资料新编》第8卷，湖北人 
民出版社 2006年版．第 102页。 
② 《法国驻香港领事馆负责人致外交部长先生》(1911年 1O月 19日)，章开沅、罗福惠、严昌洪主编：《辛亥革命 史资料新 

编》第7卷，湖北人民出版社 2006年版，第216页。 
③ 《朱尔典爵士致格雷爵士函》(1911年 12月8日)，章开沅、罗福惠、严昌洪主编：《辛亥革命史资料新编》第8卷，第 149 

页。 

④ 《山座驻英临时代理大使复内田外务大臣电》(1911年12月2日)，中国社会科学院近代史研究所中华民国史研究室编： 
《日本外交文书选译——关于辛亥革命》，第259页。 

⑤ 清国驻屯军司令部编：《天津志》，第244至246页。 
⑥ 《美国国务卿致德国驻华盛顿大使伯恩斯多夫照会》，陈春华、郭兴仁、王远大译：《俄国外交文书选译》(有关中国部分． 

1911．5．——1912．5)，中华书局 1988年版，第275页、第276页。 
⑦ 《斐格致外交部长先生》(1911年 1O月 16日)，章开沅、罗福惠、严昌洪主编：《辛亥革命史资料新编》第7卷，第207页、 

第208页。 
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切勿造成借12I，使中国发生的反皇朝运动转向仇外”①。驻华公使廊索维慈在给彼得堡的报告中也 

指出，“对我们说起来，无法去明显反对我们友好的法国和英国的愿望，一系列头等重要的政治问 

题 ，把我们同它们联系在一起”②，并不赞同日本出兵华北，扩充兵力。 

由于列强的一致反对，最终 日本在派兵问题上，只能做出“帝国政府不仅认为尚未到达可以做 

出此种决定之地步，同时认为赖以做出此种决定之根据，即对清国形势之判断，目前尚不明确”③的 

决策，放弃了大规模向华北增兵的计划。尽管如此，“日本并没有放弃派兵的念头，还是再三强迫 

要求英国承认关外铁路由日本单独防护；在这个当口，美、德等国家也都唯恐 ‘搭迟了巴士’而向英 

国提出参加。结果，英国表示让步，决定关外地区由Et本和俄国商洽之后单独防护；关内由列强分 

段负责，共同防护。照英国当初的规定，是由英、日、法三国负责；但经过如上所述的一些折动之后。 

在翌年 1921年 1月间所签订的‘防护铁路协定 ’，便增加了美、俄、德三国，而共为六国。根据协 

定，日本很成功的得到自山海关至滦州一段的六十一公里地区，配置了五百九十九名的防护兵 

员”④。 

综上所述，辛亥革命期间，日本出于保证其在华优势地位的考虑，采取支持清政府的政策，同时 

伺机出兵华北，增强驻屯军实力，以控制中国的核心区域，但由于英美等列强的反对，日本大规模出 

兵华北的动议并没有实现，但最终还是借防护铁路的名义，与英国达成妥协，变相地增加了“华北 

驻屯军”的兵 力。 

二、北伐时期日本强化华北防务与列强的支持 

20世纪2O年代，中国展开了推翻北洋军阀统治的国民革命。1926年6月，广州国民政府誓师 

北伐，很快便由珠江流域发展到长江流域。1927年3月22日，北伐军占领上海，24 Et，占领南京。 

就在北伐军占领南京当日，城内却发生了针对外国人的骚乱，从上午 8时延续到下午 5时，城内各 

处外国领事馆、侨民住宅及外国教堂、商店、学校等都遭到了抢劫，并出现了外侨致死、致伤的情况， 

是为“南京事件”。事后，国民政府对事件进行了调查，认为骚乱是北洋军阀余部所致。时任北伐 

军第六军军长程潜在其报告中写道：“南京有反动份子，乘秩序未定之际，煽动逆军余孽及地方流 

氓，对于外侨掠夺财产，焚烧房屋，并有伤害生命事情，致英美军舰发炮轰击下关及城内。”⑤然而， 

列强并不认同这一说法，4月 11 Et，驻南京的各国领事在给蒋介石及国民政府外交部长陈友仁的 

声明书中指出，“三月二十四日，民军人南京城，同 Et午前午后，均有正式服装之民军组织的军队， 

对于外国之领事并侨民之身体财产为组织的暴动”⑥，认为骚乱是北伐军所致。 

此次事件，无论是北洋军阀所致，还是北伐军所致，均在列强内部引起了恐慌。鉴于义和团运 

动的深刻记忆，事件发生后，如何确保京津地区使馆及外侨生命财产安全，便成为列强重点考虑的 

问题。3月29日，美国驻华公使马慕瑞在给美国国务卿的电报中，便指出，“在华北地区的美国人 

在任何情况下将发现他们与在国民党控制区的人一样不安全。现在在任何可能的情况下，将华北 

① 《代理外交大臣致陆军大臣苏霍姆利诺夫》(1911年11月4日)，陈春华、郭兴仁、王远大译：《俄国外交文书选译》(有关 
中国部分．1911．5．——1912．5)，第 191页、第192页。 
② 复旦大学历史系《沙俄侵华史》编写组编：《沙俄侵华史》，上海人民出版社 1986年版，第428页。 
③ 《内田外务大臣致伊集院驻清公使电》(1911年 l1月2日)，中国社会科学院近代史研究所 中华民国史研 究室编：《日本 

外交文书选译一 关于辛亥革命》，第 115页。 
④ 李云汉：《抗战前华北政局史料》，(台北)正中书局1982年版，第369页。 
⑤ 《程潜之报告》(1927年3月25日)，《东方杂志》第24卷第7号，第95页。 
⑥ 《英美法意日五国代表向陈友仁蒋介石提出之条件及声明书》(1927年4月11日)，《东方杂志》第24卷第7号，第96页。 
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的美国侨民撤到北京或天津，以便加以保护或撤离，显得很有必要了”①。4月 10 Et，美、英、法、 

意、日五国公使再次召开会议，对华北整体形势交换意见，会上，各国公使一致认为，“广东人到达 

华北以及北京，将会给外国人的生命财产安全带来最严重的恐慌⋯⋯在这种情况下，代表们相信， 

他们应该督促他们各自的政府，迅速采取措施，确保居住在北京和天津外国人的安全，在那里，现有 

的兵力很明显不足以承担防卫战略要点的任务”②。可见，此时列强已经有了向平津一带增派部队 

的意图。 

长期以来，英国一直是在华最大的利益受益国。第一次世界大战后，由于国力下降，此时的英 

国深感仅仅依靠自己的力量不能确保华北的安全，认为必须与其他国家合作，才能维护共同的在华 

利益，日本便被当做一个首选的对象。早在“南京事件”发生后第四天，即3月28日，英国驻日大 

使蒂利便明确告知日本政府：“英国不会也不将保护除上海以外的任何殖民地，比如天津，因此在 

面临巨大威胁的时候，英国期待 El本对华北地区给予更多的保护。此外，日本应该在华北地区承担 

所有的军事责任。” 月 30日，英国外交部指令驻华公使蓝普森，让其转告 日本驻华公使芳泽谦 

吉，“由于英国已经在上海地区为保护各国的联合利益提供了数量最多的部队，因此各国理应依赖 

日本政府对天津的外国利益提供足够的保护”④，并请芳泽催促 日本政府采取任何必要措施，希望 

日本能够尽快出兵华北，增强其驻屯兵力，以防卫北伐军可能带来的威胁。 

就在英国要求日本加强华北地区防务的同时，中国政局发生了重大变化。4月 12日，蒋介石 

发动反革命政变，在南京另立国民政府，与已经迁都到武汉的国民政府呈对峙状态。由于此时日本 

对南京国民政府的外交态度并不了解，因此不愿贸然出兵华北。4月 16日，El本外务省与军方召 

开了针对中国形势的联席会议。会上，外务省对于防卫天津的态度极为谨慎，认为日本没有任何借 

口派遣大量部队进入天津。如果日本那么做了，那将会惹恼整个中国民众，而军方也没有对外务省 

的观点持任何异议⑤。4月20日，日本若枫内阁倒台，军人出身的田中义一继任首相并兼任外相， 

但田中上台后，在出兵华北问题上，却继承了前任内阁的谨慎态度。5月 5日，前任内阁外交顾问 

永井柳太郎在国会发表演说，质询田中的政策，田中回复道：“我认为关于我向中国派遣部队的观 

点存在一些误解，我始终认为在派兵问题上需要谨慎。”⑥5月 13日，英国驻 日大使蒂利面见田中， 

向他征询面对中国民族主义情绪该采取何种措施，以及该如何保护英 日现存利益，田中表示，“中 

国的态势变化太迅速，很难形成一个决定性的政策，他仅愿意就任何个别问题与英国讨论”⑦。与 

此同时，田中还告知来访的蒋介石私人代表蒋百里，希望北伐军在徐州停止前进，暂缓北伐。可见， 

此时田中认为，只要北伐军不进入到日本拥有重大利益的山东地区，日本便不打算响应英国的号 

召，出兵华北。当时出版的中国报纸，对田中的这一态度也有报道：“辛丑条约国因增兵华北问题， 

日前迭有非正式会议。据闻英国对增兵一层，鼓吹甚力，日美两国尚取冷静态度⋯⋯当时因意见不 

同，毫无结果而散。”⑧ 

但是，中国的北伐进程并非按田中所愿。5月中旬，南京政府和武汉政府继续北伐，同时冯玉 
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祥的国民军也自西向奉军发动进攻。面对北伐军的攻势，奉军节节败退，不得不放弃郑州、开封、徐 

州等战略要地，退守山东和直隶。在这种形势下，田中最终改变了原先的政策，27 El，日本召开内 

阁会议，决定从关东军抽调2000兵力前往青岛，以护侨为名威慑北伐军。日本政府决定出兵山东 

的同时，还决定增兵京津，增强“华北驻屯军”的兵力。5月30 El，驻华公使芳泽谦吉告知美国驻华 

公使马慕瑞，以及法国、意大利以及英国驻华公使，表明日本政府“在形势需要的情况下，会向北京 

和天津派遣数目相同的军队”①，以保护京津一带的安全。当时田中内阁，决定向驻屯军增派 5个 

步兵中队，同时把现有驻屯中的3个步兵中队的回国暂时延期，使“华北驻屯军”的兵力达到 8个 

步兵中队②。5月底，日本在北京的驻军由307人上升到 800人，在天津的部队由 1000人上升至 

2500人 ，此外还增加了一支海岸警备队，一支炮兵部队和一支航空部队③，使得驻屯军的兵力比原 

先增加了两倍。 

得知日本向“华北驻屯军”增派兵力，强化了华北地区防务的消息后，英国政府欣喜若狂，外交 

大臣张伯伦在给驻华公使蓝普森的信函中表示：“Et本开始把军队派到华北地区，并且在保卫北京 

和天津地区显示出更为积极的兴趣，这对于英国非常重要，英国外交部对 Et本政策的变化深深地感 

激。”( 美国驻华公使马慕瑞也认为，日本向京津一带加强驻军，使美国摆脱了一种“困惑状态”， 

“由于一种可以预测但却还不是明显的危险而放弃美国公使馆的行为，是一种对我们利益和荣耀 

的荒唐牺牲。但是当危险真的到来时再撤离公使馆却为时已晚。我现在的感觉是 Et本采取的态度 

极大确保我们抵御任何的现实危险。我可以设定我们能够排除公使馆移出的考虑，以及避免任何 

义和团事件围攻的重演。”⑤除了英美两国外，其他列强对于Et本增兵华北的行为也表示出支持和 

赞许的态度，据《顺天时报》报道，“兹闻昨日上午十时，公使团亦在荷兰公使馆开会，欧登科主席， 

讨论华北防务问题，当时各使对日本出兵山东及华北一事，皆认为应当”⑥。 

通过上面的论述可以看出，Et本在北伐军逼临山东的情况下，做出了出兵山东的决定，同时增 

强了“华北驻屯军”的兵力，强化了京津地区的防务，而日本的增兵方针，符合英美等列强的利益， 

得到了西方列强的明确支持，因此，日本在国民革命军北伐期间，以威慑北伐军，强化华北防务为契 

机。成功地加强了“华北驻屯军”实力，扩大了对中国的侵略。 

三、日本制造“华北事变”扩编驻屯军与列强的默许 

1931年日本制造九一八事变，侵占中国东北地区，不久便将侵略矛头指向华北。1935年5月， 

日本借El天津Et租界内两名亲El报社社长被暗杀，以及热河南部抗日义勇军孙永勤部退人《塘沽 

协定》划定的“非武装区”，并得到地方政府的支持这两起事件，向国民政府发难。5月29日，日本 

“华北驻屯军”参谋长酒井隆面见中国军事委员会北平分会代理委员长何应钦，向其提出将“宪兵 

第三团及类似的团体、军事委员会分会、政治训练处、国民党党部及蓝衣社，有必要从华北撤出。再 

有，对作为这些后盾的第二师、第二十五师等有害无益的中央军，希望一并撤出”，“对与此次事件 

① “Tlle Minister in China(MacMurray)to the Secretary of State”，Peking，May 31，1927，United States Department of State 
FRUS，1927，VolumeII，p124． 

② 陈鹏仁：《中日外交史》(北伐时代)，(台北)水牛图书出版事业有限公司1989年版，第43页。 
③ “The Minister in China(MaeMurray)to the Secretary of State”，Peking，May 31，1927，United States Department of State 

FRUS，1927，Volume II，p125． 

④ Harumi Goto—shibata：Japan and Britain in shanghai，1925—31，p60． 
⑤ “ e Minister in China(MacMurray)to the Secretary of State”，Peking，May 31，1927，United States Department of State 

FRUS，1927，Volume II，p125． 

⑥ 《华北防务问题》，《顺天时报)1927年6月1日，第2版。 
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直接有关的蒋孝先、丁正昌、曾扩清、何一飞等，及无视停战协定精神而与上述各机关通牒，在华北 

与日本军势不两立的于学忠等，有必要予以罢免”①。6月 10日，何应钦以口头形式通知 日方代 

表，表示接受条件，但 日方并不满足，催逼中方用文书形式答复。7月6日，何应钦复函“华北驻屯 

军”司令官梅津美治郎，表示“酒井参谋长所提各事项均承诺之”②，至此形成了所谓的“何梅协 

定”，通过这一协定，南京中央政府势力被排挤出华北地区。 

此次就华北问题的对华交涉，日本军部的本意，是想让关东军与“华北驻屯军”共同负责。由 

于关东军正在与察哈尔省代理主席秦德纯交涉“张北事件”，因此与何应钦的谈判基本上是由驻屯 

军单独负责。而“华北驻屯军”早就对关东军过分干涉华北事务而不满：“天津驻屯军方面，对于近 

在自己眼前的冀东地区的保安队由遥远的关东军幕后掌握，处处感到不便，但也无法可施。更由于 

关东军在山海关、通州一直到唐山等地都设立了特务机关，把这些地区完全掌握了起来，使天津驻 

屯军司令部难以进行工作，处处感到掣肘。”③因此，可以说，“何梅协定”的达成，不仅提高了“驻屯 

军”在日本军部中的地位，而且增强了驻屯军操控华北事务的野心。同年9月24日，继梅津美治郎 

担任驻屯军司令官的多田骏发表对华声明，提出三项原则：(一)把反满抗日分子彻底地驱逐出华 

北；(二)华北经济圈独立(要救济华北的民众，只有使华北财政脱离南京中央政府 的管辖)； 

(三)通过华北五省的军事合作，防止赤化。④ 为了对声明做更为详尽的解释，同年，多田骏特意编 

写了《日本对华之基础观念》的小册子，明确指出：“使华北为中日民众安居明朗之和平乡，中日商 

品及物资不感危险，而得自由互相流通已存之市场，中日共存共荣之乐土者，实为实施国策之第一 

步。”⑤可见，“华北驻屯军”已经根据自己的设想去规划华北的事务，企图在“自治”的名义下单独 

掌控华北，使其脱离南京中央政府的管辖，并且不希望关东军再染指这一地区。 

此时的日本军部，出于对苏战备的考虑，也不同意关东军过多地干涉华北事务。早在 日俄 

战争结束后的第二年，即1907年，日本政府便制定通过了《帝国国防方针》，把俄国作为陆军头 

号假想国。到了2O世纪 30年代，随着苏联国内的工业化建设 ，其军队的战斗力也大幅度提升， 

“进入 1934年后，苏军进一步加强国境阵地，远东苏军的兵力 日益增多。同年6月左右，约有十 
一 个阻击师团、两个骑兵师团、战车约六百五十辆、飞机五百架。据有关情报称，已有 l4艘潜水 

艇进入符拉迪沃斯托克军港。远东苏军的总兵力估计约二十三万。日本陆军总兵力大致与此 

相等，其中在满兵力仅不过三个师团、一个机械化旅团、一个骑兵集团、三个独立守备队、飞机约 

八十架，兵力不超过五万”⑥，可以看出，关东军与远东苏军的实力悬殊甚大。在这种情况下，日 

本军部自然不愿关东军再过多参与华北事务，希望关东军专心对苏备战。时任陆军参谋本部作 

战课长的石原莞尔 ，便从对苏战略的角度出发，决心一定要阻止关东军参与对华北的工作 ，强调 

关东军不能再插手华5LT_作和交由天津的中国驻屯军处理的必要性⑦。正是基于整体战略的考 

虑，1936年 1月 13日，日本军部制定了《处理华北纲要》，明确规定“处理华北由中国驻屯军司 

令官负责，实施时，原则上直接以冀察、冀东两当局为对象，并且始终以内部指导为主旨”⑧，而 

① 日本防卫厅防卫研究所战史室著，田琪之译 ，宋绍柏、郭林校：《中国事变陆军作战史》第一卷第一分册，中华书局 1979年 
版，第32页。 

② 日本防卫厅防卫研究所战史宣著，田琪之译，宋绍柏、郭林校：《中国事变陆军作战史》第一卷第一分册，第36页。 
③ 土肥原贤二刊行会编，天津市政协编译组译：《土肥原秘录》，中华书局 1980年版，第39页。 
④ 《多田骏声明》(1935年9月24日)，复旦大学历史系编译：《日本帝国主义对外侵略史料选编》(1931i1945)，上海人民 

出版社 1983年版，第 178页、第179页。 
⑤ 多田骏：《日本对华之基础观念》，1935年，第20页。 
⑥ 日本防卫厅防卫研究所战史室著，田琪之译，宋绍柏、郭林校：《中国事变陆军作战史》第一卷第一分册，第 28页。 
⑦ 信夫清三郎著，周启乾译：《日本政治史》第四卷，上海译文出版社 1988年版，第350页。 
⑧ 《处理华北纲要》(1936年 1月13日)，复旦大学历史系编译：《日本帝国主义对外侵略史料选编》(193l—l945)，第 

195页。 
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对于关东军，则“让它在‘满洲国内’，不向华北发展，专心从事对苏国防”①。可以认为，《处理华 

北纲要》的出台，规划了关东军、“华北驻屯军”的战略分工，即关东军在东北地区，专心对苏备 

战，“华北驻屯军”则专门从事华北事务 ，这样就授予了驻屯军在华北问题上独立、强势的话语 

权。但此时驻屯军兵力薄弱，所辖兵力仅有 2003人②，因此对其增兵升格 ，便成为日本政府下一 

步势必要解决的问题。 

在 日本策划“华北事变”，阴谋分离华北的过程中，英美等列强对 日本的侵华行径并没有过 

多的干预。20世纪30年代中期的美国刚刚遭受严重的经济危机，国内和平主义情绪也十分浓 

厚，大多数美国人赞成和平主义者不要过问战争的主张。1935年 4月 6日，在美国参加第一次 

世界大战十八周年纪念 日时，5万名退伍军人在华盛顿举行了争取和平的游行。4月 12日，全 

美约 17．5万名大学生举行了一小时反战罢课 ，在波士顿、纽约、华盛顿、芝加哥和洛杉矶，成千 

上万的学生走出课堂，提出“要学校，不要战舰”和取消后备军官训练队的要求。一位学生领袖 

宣布，这次罢课就是“学生们将要采取行动的一次排练，如果美国一旦宣战的话”③。因此在这 

种氛围下，美国当局不想因为中国而得罪 日本 ，尽量避免与 日本发生冲突，甚至战争。曾任美国 

驻华公使，后任美国国务院远东司司长的马慕瑞认为 ，美国面对 日本的侵华有三种选择：第一， 

全力以赴地反对日本；第二，同意甚至参加日本的侵华战事；第三，不对 日让步，但也不采取任何 

积极行动。在他看来 ，选择一意味着美 日开战，选择二意味着对 日投降，都不可取 ，只有态度消 

极的选择三才是最明智的④。时任美国驻日大使格鲁，也持相同的观点，他在 1936年2月 11日 

的日记中写道：“应让我国政府的行政部门继续贯彻近年来所奉行的非常明智的政策，即一面步 

步坚持立场，一面又要避免不必要的摩擦和刺激⋯⋯在满洲吃闭门羹，我们容忍了；也许这是不 

可避免的，除非打一仗；日本再侵略中国其他部分，我们无疑也会容忍。”⑤而英国的态度也与美 

国相似，据时任日本驻北平大使馆武官高桥坦回忆 ，英美对“华北事变”均持观望态度：“彼时英、 

美等国大使及武官常驻北平，但一般均持观望态度。只有一次，当关东军的重型轰炸机在北平 

低空飞行示威时，一个平素和我交好的英国武官来到我的办公室说 ：‘飞机飞得太低了，已影响 

工作，大使让我来请你们考虑一下。’我说：‘好吧，我转告他们再稍微飞高一点。’英国武官对这 

个回答很满意。随后我对关东军发出电报，请其考虑国际关系，控制北平上空的飞行，以后飞机 

没有再来。”⑥ 

由于英美等列强对日本侵略华北的行为采取纵容默许的态度，使得日本可以有恃无恐地按照 

既定方针增加驻屯军兵力。1936年4月18日，广田弘毅内阁颁布陆军第六号令，将“华北驻屯军” 

编制升格，其司令官职务由原少将级提升到中将级，并改由军部任命为天皇亲授。扩编后的“华北 

驻屯军”下辖一个步兵旅团、两个步兵联队，另有驻屯战车队、炮兵联队、骑兵队、工兵队等部，总兵 

力达5774人，马648匹⑦，已然从一支单纯的防守部队升级为攻防兼备的野战军。其具体的增兵 

前后变化，如下表所示： 

① [日]重光葵著，齐福霖、李松林、张颖、史桂芳译：《日本侵华内幕》，解放军出版社 1987年版，第 83页。 
② 《罩兵力亚配置6：阴寸弓参考资料 件》(支驻)(1936年3月4日)，昭和11年r密大日记J第5册，7， 丁蜃史资料 

七’／夕一，C01004192300。原件藏于日本防卫省防卫研究所，隆军省 一密大日记 一S11—4—1O。 
③ [美]罗伯特 ·达莱克著，伊伟、丁耀林、张震久、陈启迪译，白自然校：《罗斯福与美国对外政策》(1932—1945)上册， 

商务印书馆 1984年版，第147页。 
④ 刘世龙：《美日关系》(1791—2001)，世界知识出版社 2003年版 ，第261页。 
⑤ [美]约瑟夫 ·c·格鲁著，蒋相泽译，陈宏志、李健辉校：《使 日十年》，商务印书馆 1992年版，第 t72页、第 173页。 
⑥ 土肥原贤二刊行会编，天津市政协编译组译：《土肥原秘录》，第28页、第29页。 
⑦ 日本防卫厅防卫研究所战史室著：《陆军军战备》，朝云新闻社 1979年版，第 169页。 
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表 1 1936年 2月“华北驻屯军”兵员分布情况表 
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资料来源：《支那驻屯罩兵力配置亚北支驻屯列国军兵力配置要因送付 件》，昭和l1年r密大日 

记J第 5册 ，7' 7，蜃史资料七 、／夕一，C01004194600。原件藏于日本防卫省防卫研究所，睦罩省 一密 

大 日言己一Sl1—4—10。 

表 2 1936年 6月“华北驻屯军”兵员分布情况表 

资料来源：《支那驻屯军全部睬集结完了 件》，昭和 10～11年 r隆满械密大日记 

2／2／，7， 7，蜃史资料七 、／夕一，C01002711500。原件藏于 日本防卫省防卫研究所，隆 

军省 一睦满械密大日记 一SIO一2—22。 



隆鸿昊／七七事变前 日本“华北驻屯军”的扩张与列强应对初探 

“华北驻屯军”扩编后 ，进一步加紧了对华北地区的侵略活动。1936年 6月及 9月，日军先后 

两次在北平西南的战略要地丰台挑起事端，最终于9月19日强占丰台，中国第29军原驻丰台部队 

被迫移至赵家庄一带驻防。随后，日军不断在平津一带进行挑衅性军事演习，据统计，1936年，“华 

北驻屯军”进行了5次大规模演习，1937年 1月至5月，进行了3次大规模演习①。自6月起，日军 

更是以夺取宛平县城和卢沟桥为目标，昼夜不断连续演习，北平局势日益紧张，中日之间大规模战 

争已经不可避免，最终导致了七七事变的爆发。 

四、结 语 

日本在 1868年明治维新开始后，在逐渐实现近代化的同时，也走上了对外侵略扩张的军国主 

义道路 ，制定了所谓的“大陆政策”，即对朝鲜半岛与东亚大陆进行侵略扩张的政策，而“华北驻屯 

军”，正是 日本在华北地区推行“大陆政策”，扩大侵略的急先锋。自1901年成立后至 1931年九一 

八事变前，“华北驻屯军”在 1911年、1927年，分别以“护路”和“强化华北防务”为名，两次增强驻 

屯兵力，对华北地区步步蚕食，渐次扩张。九一八事变后，1935年，“华北驻屯军”制造华北事变，阴 

谋把华北分离出中国，并以此相应地扩大编制，使驻屯军由原来的守备部队，转而成为一支执行战 

略任务的野战兵团。面对Et本在华北的扩张，英美等西方列强出于自身利益的考虑，基本上对日本 

的侵略扩军行为采取支持或默许的态度，即便反对，也在一定程度上与日本达成了妥协。可以说， 

在很大程度上，正是由于列强对 日本的纵容与姑息，助长了其对华侵略的气焰，加速了“华北驻屯 

军”在平津一带的侵略步伐，最终导致了七七事变的爆发和中国全民族抗战的开始。 

【隆鸿昊 历史学博士，中国人民抗日战争纪念馆文博馆员】 

① 李云汉：《卢沟桥事变》，(台北)东大图书公司1987年版，第296页、第297页。 

(责任编辑：志秀) 
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