
新中国的宗教政策与基督教教会的因应 
以中华基督教会边疆服务运动为例 

邓 杰 

新中国成立前夕，中国人民政治协商会议通过的 《共同纲领》规定 了新中国的宗教政策。 

作为因应，吴耀宗与基督教其他领袖人物发表了 《中国基督教在新中国建设中努力的途径》。由 

于新中国意识形态的规定性及中美关系的恶化，基督教在川康边地的工作难以为继，基督教将在 

华事工逐步停办或移交政府接办。 
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1949年以后，中国的政治局势发生了很大变化。与之相适应，新中国的宗教政策陆续制定 

出来，最早见诸于中国人民政治协商会议通过的 《共同纲领》中。在基督教方面，通过与中共 

卜层多次沟通和协商，吴耀宗与基督教其他领袖人物发表了 《中国基督教在新中国建设中努力 

的途径》 (即 《三自宣言》)，得到中共的赞赏和支持。但由于新中国与美国意识形态的不同，特 

别是因朝鲜战争中美外交关系的不断恶化，边疆服务运动的工作已无法正常运转。由于政府有关 

宗教的政策规定以及与国外的联系中断，基督教将在华事工逐步停办或移交政府接办。本文将以 

中华基督教会全国总会创办的边疆服务运动为例剖析新中国的宗教政策及基督教的回应。( 

一

、 新中国的宗教政策及中美关系的变化 

1949年9月21日至30日，在北平召开的中国人民政治协商会议对于新中国的宗教政策产生 

了重要影响。会议通过的 《共同纲领》明确规定 “公民有宗教信仰自由”，这让宗教界人士稍觉 

意外的同时也深感振奋。基督教代表吴耀宗的会议发言就吐露了这种情感：“在新中国建设的计‘ 

划中，宗教占有了它所应当占有的地位。在 《共同纲领》里面，宗教信仰 自由的原则是明确了 

本文为作者承担的教育部 201 1年规划项 目 《基督教与川康地区文化的冲突与调适研究：以中华基督教会 

全国总会在川康的活动为例》(序号4212)及西部区域文化研究中心项目 《抗战时期基督宗教对川康少 

数民族文化的认知——以边疆服务运动为个案进行考察》的阶段性成果。 

① 涉及该问题研究的主要有杨天宏 ：《政制转型与中国教会的调适——基于中华基督教会边疆服务部后期经历 

的分析》，《四川大学学报》 (哲社版)2009(3)；汪洪亮：《变动时局中的中国基督教会》，《历史教学》 

(高校版)2009(11)；曹圣洁： 《中国基督教三 自爱国运动的缘起》， 《中国宗教》2004(O1)；叶小文： 

《中国宗教的百年回顾与前瞻》，《中国宗教》2001(02)等，可资参考。 
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的。我们宝贵这个自由，我们也决不辜负这个自由。”① 

新中 建立后，教会人士同绕基督教在近代中同历史上的作川及在新中 的处境 出路腱Jl： 

r讨沦，形成了不同的意见。② 针对基督徒的争论，吴耀宗写了 《基督教的改造》 一·文，认为 

“过 和现在，帝国主义者的确是利用 宗教来做 ‘侵略’ ‘剥削’ ‘愚化’中国人民的 。” 

吴氏认为，在西方圆家宣教师和宣教会的主观意念中，他们到【}1 来传教完令出： 纯}古的动机．． 

然而，“宗教信仰和宗教思想，究竟逃不出社会制度和社会环境的影响。”⑧ 吴耀宗特别就 僻 

教在新中罔成 后的方向和努力的途径作了阐述： 

首先，基督教必须把自己从资本主义帝国主义的系统中挣扎出来，摆脱出来，这不是一 

件容易的事，然而却是一件必须的事；其次，中国的教会必须实行它早已提倡过的自养自传 

的原则，变成一个道地的中国教会；再其次，基督教必须认识现在的时代和它自己过去的历 

史，⋯⋯最后，基督教必须投身到时代的洪流里去，与一切爱好和平民主的人士携起手来 
⋯ ⋯ 共同努力，建设新中国。④ 

川恩来代表中国政府对吴耀宗等人谈到的中国基督教自立 、自养、自传的原则表示赞赏，重 

申r中困共产党的宗教信仰 自由政策，认为宗教的存在是长期的。唯物沦者和唯心论者在政治 } 

可以合作，町以共存，应当互相尊重。⑤ 周恩来的讲话使中国基督徒受到极大的震动。边疆服务 

运动的负责人崔德润在给同工们的一封公开信里的一些话就很能代表基督教人上对于时局看法的 

转变：“有 人以为中国共产党反对宗教，因而对于教会工作的能否存在，发生疑问。这是⋯一种 

错误，足一种多余的顾虑。中国共产党虽否定宗教，但并不取缔宗教，宗教信仰自由，人民政府 

有负责的保证。各宗教团体所办的社会事业，只要有益于人民大众，不但不禁止，反予以种种便 

利助其发展。”⑥ 

为 _『统一认识，吴耀宗与基督教的其他领袖人物广‘泛听取了基督教各团体、各教会领袖的意 

见。综合基督徒在各种座谈会上的意见之后，40位基督教领袖于1950年7月28日向全同基督教 

教会和团体负责人及教徒发出了名为 《中国基督教在新中国建设中努力的途径》(简称 《j自宣 

言》)的宣言。⑦ 中华基督教全国总会总干事崔宪祥作为文件发起人之一在宣占卜签了字。 

宣言的发表迅速促成了基督徒的自发签字运动。1950年 9月 23日，《人民H报》第 一版全 

文刊登了 《三自宣言》和40位发起人致全国同道的信，用巨大篇幅刊登了首批在宣言■签字的 

1527位基督教徒的名单，并特地发表了一篇名为 《基督教人士的爱 运动》的社论 社论指出： 

“这篇宣言，申明了基督教徒在新中国所应有的反对帝国主义、封建主义和官僚资本主义的、反 

对战争拥护和平的政治立场，并指出了中国宗教界的正确的努力方向。”对基督教人士所发起的 

自治、自养 、自传运动，社论表示欢迎，认为 “这是基督教人士应有的使中同基督教脱离帝国 

主义影响而走上宗教正轨的爱国运动。”第二天，《上海大公报》也以 《基督教的进步》为题发 

① 《天风》第8卷第9期，1950年3月 11日，第 12页。 

② 1949年6月 17日，上海 《大公报》“社会服务栏”以 《基督教徒的觉醒》为标题刊出了5位基督徒的来 

信 ，其主要内容是反对帝国主义利用基督教。这封来信在基督徒 中引起 了强烈反响，不少人投书报纸发表 

自己的看法。不久，该报又选登几封来信，其中2篇持反对意见，3篇赞成。《大公报》 “社会服务栏”记 

者为慎重起见，在吴耀宗参加人民政协筹备会回来后，请他就此问题作一总结，“指示基督教徒在现阶段应 

有的思想改造及今后努力的途径”。 

⑧ 摘自1949年7月 16日至18日 《大公报》的相关内容。 

④ 吴耀宗：《基督教的改造》，上海 《大公报》7月 l8日。 

⑤ 《周恩来统一战线文选》，北京 ：人民出版社，1984年 12月，第 180—182页。 

⑥ 《致本部同工的一封公开信》，《边疆服务》复刊第 1期，1950年3月，第34页。 

⑦ 《人民日报》，1950年 9月23日。 
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表评论：这是 “防止帝国主义利用教会进行阴谋活动”的 “极好的现象”，认为宣言是 “一个响 

亮的号召”。① 

另一方面，中美关系的变化也对中国教会人士的立场产生了重要影响。1950年 6月 25 H， 

朝鲜战争爆发，国际形势发生急剧变化。中美关系迅速恶化。1950年 12月 16口，美国政府寅 

布管制其辖区内中朝两国的财产。受这一冻结影响，中国很多基督教团体和教会学校 、教会医院 

及教会主办的救济事业都几乎无法再展开有效工作。美国的这一行为被教会认为是逼迫中国教会 

屈服，这引起了基督教界更激烈的反响，大大激发了中国教徒的爱国热情，许多基督教团体立即 

宣布，从 1951年起，不再接受美国的津贴，也不接受国外任何方式的津贴。 

作为对美国政府这一敌对行为的因应，中国中央人民政府政务院于 l2月 28日发布命令，宣 

布管制和清查美国政府和美国企业在华的一切财产，并冻结美国在华的公私存款。次 日，中央人 

民政府政务院副总川!郭沫若在政务院第65次政务会议上作 《中央人民政府政务院关于处理接受 

美国津贴的文化教育救济机关及宗教团体的方针的决定》的报告并经同次会议批准。该次会议 

还通过了 《接受美国津贴及外资经营之文化教育救济机关及宗教团体登记条例》，要求相关文化 

教育救济机关及宗教团体依法向政府登记，并报告其工作及经济 (资金、津贴来源及使用)情 

况。对于政府的这一决定，中国基督教人士纷纷表示拥护。 

因接受美国津贴的救济社团和救济机关情况复杂，为使该工作顺利进行，中央人民政府政务 

院 1951年 3月 6 El决定，省市以上设立各级 “接受美国津贴的救济社团和救济机关处理委员 

会”；各级处理委员会之具体工作，由救济分会或民政部门负责。据此，西南军政委员会于 1951 

年6月23日召开了第41次行政会议，并通过成立 “西南军政委员会接受美国津贴救济机关委员 

会”(简称 “委员会”)的决议。委员会于 6月26日在西南军政委员会民政部内开始办公，并就 

西南区的 “接受美国津贴及外资经营之文化教育救济机关及宗教团体”进行了登记。② 

二、中华基督教会对新形势的因应 

面对上述形势，中华基督教会边疆服务运动的服务等工作开展已不能延续以往的模式。其服 

务等工作如何应对新形势?对此，边疆服务运动负责人崔德润在给川西区主任王贯三的信中作出 

了指示： 

本部为基督教会所主办的一个为服务少数弟兄民族的服务团体。我们一向的主张是：服 

务工作，一定要名副其实。我们要注意不要让人误会藉服务之名，进行传道之实。我们有正 

式教会的地方，应该有人正式负责宗教活动。我们没有正式宗教的地方，只应认真地推行服 

务工作。我们的宣教同工必须热心参加所有的服务工作。我们的其他同工，却不必向外兼作 

传道的活动。③ 

从该信中可以看出，崔德润对于边疆服务部宗教工作的开展已经十分谨慎，在 “有正式教 

会的地方”，才允许开展宗教工作；除了宣教师之外，其他人不必传道。并且明确表示 “服务就 

① 转引自 《协进月刊》，第9卷第2期，1950年10月16日。《三自宣言》发表后，中华基督教协进会于1950 

年 10月 18日至 25日在上海召开了协进会十四届年会。经人民政府有关部门及吴耀宗等人的大量工作 ，争 

取了协进会的上层基督教领袖对中共政策的支持。协进会十四届年会代表表示拥护 《三自宣言》，并将 “三 

自”计划确定在5年内实现。 

② 四川省档案馆馆藏档案：《中央、西南卫生部、川西行署有关处理接受美国津贴医院的指示、办法、通知及 

西南区处理接受美国津贴医院会议的总结报告》，全宗号建西32，案卷号9l。 

③ “崔德润、刘龄九致王贯三 (1950年 l2月 15日)”，汶川县档案馆馆藏档案：《中华基督教会全国总会边疆 

服务部1950—1951年崔德润等同志写给王贯三主任的信》，全宗号84，目录号 1，案卷号69。 
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是服务，不是传教的附带工作”。由于有这样的顾虑，包括宗教工作在内的各项服务：[作自然已 

无法继续开展。 

值得注意的是，边疆服务总部还要求各服务区 “要以四事来号召全体同】 共同努力各尽所 

能”：第一 “节约救灾”；第二 “尽力买公债”；第三 “加紧开荒生产”；第四 “密切同政府合 

作”。① 不仅如此，《边疆服务》在登载川西区主任王贯三 “一九五0年工作计划”时，冠以了 

“提出检讨、请求批评”的副标题，可见对时局的一种 “紧跟”。 

根据总部的相关指示，各服务区一方面开始适时收缩宗教工作。为避免 “造成不良影响”， 

服务区建议总部 “不再轻易聘请宗教干事”。不仅如此，王贯三在 “一九五 0年工作计划”中， 

并没有罗列详细的宗教计划，只有 “详细的计划将由全体同工开会详细检讨决定”一句话代替， 

这足以看出服务区对开展宗教工作的极大担忧。② 与之相应却是各服务区要求同工必须加强 “政 

治学习”，各工作单位每周必须举行一次工作检讨会。会议内容主要为 “坦白检讨”、“批评与自 

我批评”、“纠正工作及个人作风上的弱点”；除此之外，还应 “规定学习时间，加强时事学习， 

提高政治觉悟”；在 “宗教学习”之余，还必须加强 “《统一战线》及毛泽东思想等学习手册” 

的 “新知识学习”。为确保服务区干部会议 “检讨和制定工作的正确性，特邀请人民政府派员参 

加指导”。③ 

在此情形下，川西区主任王贯三要求同工 “个人之宗教生活先要革掉”，“礼拜堂以外的宣 

教活动，应该暂行停止，甚至儿童主 日学都须要考虑暂停”，要求 “所有教育工作单位如学校、 

幼稚园、儿福站、护训班等内，决不要有宗教意味的活动”。④ 由此在有政府 “同志”参加的检 

讨会上，边锡龄自曝 “宗教生活冷淡”，布道员王素清检讨 自己 “对神虔诚方面不够”，崔卫国 

自觉 “宗教灵修冷漠”，李仁杰承认 “宗教学习疏忽”。⑨ 

西康区的情形也大致相当。建国初期，西康区因 “经费大感困难”，虽罗家场等地仍然还在 

开展H常传道工作，但以往举行的 “妇女谈道及家庭拜访”等项工作已趋于停顿。⑥ 在 1951年 

下半年会议的决议案中，西康区部 “希望请求政府将现在移交中的各项工作尽速将手续办完， 

俾保留的工作可按预定计划作下去，特别是有关于教会自养的生产服务组必须搞好。其余服务工 

作，凡本身无力经营者，作有步骤的，逐渐请政府接办。”⑦ 从这一决议案可以看出，西康区包 

括宗教工作在内的各项工作已经基于 “自养”来维系，并希望能与政府有相关合作。 

之后，西康区规定，除西昌堂会 “应完全自养”外，河西、德昌及杂谷脑三堂的开支，仅 

以供给传道人员的薪水。与此同时，边疆服务运动负责人开始做同工的思想工作，尽力使之相信 

政府是可以信赖的：“我们有着这样的好政府，只要我们是纯正的全心全意的为少数弟兄民族服 

务，我们的政府一定会照顾的，我们更用不着害怕。”希望同工在 “在各种艰苦的条件下，坚持 

岗位，努力服务的精神，取得政府的重视和边胞的信赖。”⑧ 

① 《各尽所能》，《边疆服务》复刊第 2期，1950年 5月，第 2—3页。 

② 《川西区一九五0年工作计划》，《边疆服务》复刊第2期，1950年5月，第 18—20页。 

③⑤ 汶川县档案馆馆藏档案：《中华基督教会全国总会边疆服务部川西区1950—1951年度第一、二届干部会 

议记录》，全宗号 84，目录号 1，案卷号 65。 

④ 汶川县档案馆馆藏档案 ：《中华基督教会全国总会边疆服务部 1950—1951年崔德润等同志写给王贯三主任 

的信》，全宗号84，目录号1，案卷号69。 

⑥ 《西康区三一新村服务处工作简报》，《边疆服务》复刊第2期，1950年5月，第22页。 

⑦ 《边疆服务部西康服务区一九五一年下半年合作检讨会纪录》，凉山州档案馆馆藏档案：《西昌基督教青年团 

契的情况及下半年工作记录》，全宗号 l4，目录号5，案卷号300。 

⑧ “中华基督教会西昌区革新委员会组织草案”，凉山州档案馆馆藏档案：《伪中华基督教会全国总会边疆服务 

部西康区移交清册及有关文书 (1949．5一】954．11．17)》，全宗号】4，目录号5，案卷号32。 
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此同时，西康 教牧人员积极参与政治学习，“每周有三次”，力图使教会置于 ‘‘人民政 

府领导之下”。基督教徒在政治学习_I：表现的热情，反映了宗教人员对于新政府政策的拥护。① 

三、政府接管与边疆服务运动事业的终结 

已述及，巾华人 L~ ／、ill：和 成立后，政务院于 1951年7月 24日公布了 “对于接受美国津贴 

的堆督教Ⅲ体处理办法”。该 “处理办法”第三条规定：“已经实行 自养之綦督教教会和团体 

来所办之社会服务事业，如医疗机关、福利机关等，其经费能自给者，可继续办理，但须组织董 

事会，保证实行政府法令。董事会名单应由政府批准。”根据这一规定，是年 9月初，边疆服务 

运动负责人商请总会将原来的辅导委员会改为董事会，全权负责运动的各项丁作。② 

为取得政府信任，董事会成立后，崔德润每半年给政府呈送一份书面报告，’?I 报部¨活动动 

向及人事调整。③ 

边疆服务运动虽有 卜述组织机构的变化，但这已经不能在根本上改变其在新时期的命运。如 

前所述，各服务区已经遭遇了前所未有的经济困难。边疆服务运动初期，政府及外国的捐助 槲 

丫运动经费的大半。解放后，因闲家政策及围家 美图外交关系的恶化一I 述两项主要经费来源 

消失。从 1950年起， [作所需经费总会只提供 1／3的补助，其余 2／3经费需各服务区自筹。 

1951年，总会 1／3的补助不再提供，也不再为其募捐，要求各服务区所有：[作能请求政府接办 

者即应接洽，教会应尽可能走向自立自养，政府不予接办而又无力支持者则停办。④ 

依据这一指示，各服务区随即与当地人民政府接洽，请求政府接办。在实际办理过程中，川I 

和西康区分别与茂县 署及西吕专署接洽。 

建国初期，川西区因经费的限制，“只先急其所急的办理数种1二作”。⑤ 区部原计划在 1952 

年 1月与茂县专署接洽，请求政府接办，后网 “j反”运动中断。1952年 “三反”运动期问， 

杂谷脑医院及理县诊所被查封，业务暂告停止。9 JJ胛县政府通知杂谷脑医院和理县诊所继续营 

业，后由川西区代理主任孙自宽与理县及 院l办f ，将l从j处合并，改在理县通化镇设立通化诊 

① 《西康宗教界团结的好》，《田家半月刊》第 17 4期，l951{ l2月 15 Ft，第 7页。 

② 董事会最初 由刘伯常、杨汉声、邹秉彝、 li俊。 、一 j做们 、 它 、杨嘉 良、李连克、王问思等 9人组成。 

董事会的主席为中华基督教会四川大会于事刘们常， I； 乃- f； 督教会四川大会文学部主任杨汉声 后 

邹秉彝 、杨嘉良因工作关系不能参加会议，故以轴 委 拿 良、黄振良替补。董事会之下，有主任一人， 

秘书一人，事务兼会计一人，丁：友一人，共计四人。Ii{ 亿 { 持其蛋。1952年 ，李安宅离开成都，杨嘉良 

：【作关系不能参加会议，改以他人替补。四川省档案馆馆藏档案：《中华基督教会全国总会边疆服务部 一 

几五 一年第一·次=恬面报告补充报告》，全宗号：民41，案卷号 3010。 

③ 笔者所见相关的书面报告包括：(1)《中华基督教会全国总会边疆服务部 一九五⋯·年度半年书面报告 (时 

间不详)》；(2) 《中华基督教会全国总会边疆服务部一几五一年度第二次书面报告 (时间不详)》； (3) 

《中华基督教会全国总会边疆服务部一九五二年度第一次书面报告 (时间不详)》；(4)《中华基督教会全国 

总会边疆服务部一九五二。：年下半年报告 (时间不详)》；(5) 《中华基督教会全国总会边疆服务部补充报告 

(1953、2)》；(6)《中华基督教会全国总会边疆服务部报告 (1953、4、14)》；(7)《中华基督教会全国总 

会边疆服务部一九五三年下半年度书面报告 (1953、12、31)》；(8)《中华基督教会全国总会边疆服务部 

办理结束报告书 (1955年10月31日)》(以上报告均见于四川省档案馆馆藏档案，全宗号：建川50，案卷 

号436。 

④ 《中华基督教会全国总会边疆服务部一九五二年度第一次书面报告》，四川省档案馆馆藏档案：《中华基督教 

会边疆服务部 1951至 1953年工作报告及申请结束报告》，全宗号：建川 50，案卷号436。 

⑤ 汶川县档案馆馆藏档案：《中华基督教会全国总会边疆服务部川西区民国三十八年教育 、卫生工作报》，全 

宗号84，目录号 1，案卷号 63。 
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所。诊所于 10月开诊，积极推动全区爱国卫生运动。杂谷脑福音堂因教友少，H房屋器具为幼 

稚同所用，该堂的工作遂于 1953年 1月结束。 

至此，川西区工作已无再继续的能力。1953年4月25日，代理主任孙自宽将川西区所有单 

位、人事造上 清册，分别送达藏族 自治区人民政府及四川省人民政府文化教育委员会宗教事务 

处，请求政府接收。① 在此之后，川西区工作停顿，宣告结束。 

康Ⅸ的情况亦如是观。早在 1948年夏，任职多年的西康区主任王伯勋坚辞行政职务，此 

后， 康维持行政的中心组织乃为执行委员会。执行委员会的成立也没能改变西康区的历史命 

运。 

1954年 1，J 5 tt，西康服务区召开会议，作出 “关于本部西康服务区部结束的决议”，指 

出：“两康服务区服务工作均已先后移交政府接办，碘盐试验亦因西昌近已划为川盐区即无再进 

行之必要。两康区部应即办理结束。”② 

随后，西康区部拟订 《边疆服务部西康服务区结束决议实施办法》，决定成立 “rf1华基督教 

会西昌区革新委员会”，接管西康区教会工作。至此，该运动工作已大部分交政府接办。⑧ 

在两个服务区结束工作之后，设在成都的边疆服务部总部便已失去存在的必要，乃主动呈请 

政府接收 【作。1955年 1O月 29日，边疆服务运动召开董事会会议，会议的主题即为宦汝边疆 

服务部申请的结束书，并决定该部及其董事会于该年l0月底正式结束。④ 

四、小 结 

建国初期，中华基督教会对于新中国的宗教政策虽然予以积极主动回应，但边疆服务曾经与 

国民政府某些高级官员发生瓜葛，并获至英美等 “帝国主义”国家及教会组织的经济援助，在 

解放初期国家政治转型、人们曾经有过的政治立场被高度看重的背景下，中华基督教会被列为统 

战的对象，教会人士开始了自身的改造，边疆服务部同工的处境尴尬已在情理之中。加之中华基 

督教会全国总会是一个超越教派的 “合一”组织，其内部本身就具有不同教会主张的派别，只 

是因 “中华”或中国人身份认同的原因将不同教派联系到了一起。这对基督教的本色化足一一个 

有力的推进，但由于内部的主张多元化、教派结构的纷繁，又不可避免会影响到教会事业的发 

展。加之建国后，人民政府虽然高度重视边疆少数民族地区的开发，但边疆地区的社会改造很快 

被纳入到国家建设的整体计划之中，成为人民政府重要工作 ，无需再由教会单枪匹马的搞什么边 

疆服务，边疆服务随之很快结束其历史使命也就成了历史必然。 

(责任编辑：袁朝晖) 

① 《川西服务区部五二年年终总结报告》，四川省档案馆馆藏档案：《中华基督教会边疆服务部川西区服务部登 

记表 、报告》，全宗号：建川 50，案卷号437。 
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1951至1953年工作报告及申请结束报告》，全宗号：建川50，案卷号436。 

· 】27· 


