
中国军事法治建设之路 ： 现状

与未来发展

◎ 李卫海
＊

内容摘要 ： 在 中 国的法学部 门 中 ，
军事法是一 个独立的 法律

部 门
， 然 而对于军 事法 的 内 涵和外延 ， 却论点纷呈。 本文认为 ，

应该从军事的本质属性 出发界定军事法 ， 军事法即战斗 力规范法 。

改革开放以来 ，
经过三十 多年的 不懈努力 ， 中 国 军 事法 治建设取

得 了一定的历 史性进步
，
基本形成 了 中 国 特 色 的 军事 法律体 系 ，

逐步将国 防和 军队建设的主要方面纳入 了法制轨道
，
为从严治军 、

依法治军提供了 充分可行的基本依据 。 根据十八大报告的 战略部

署和新近 习近平主席有关依法治军的讲话 、 十八届 四 中全会决议

的部署 ， 中 国军事法治建设将呈现出新 的局面 。
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中国传统上历来重视国防与军队建设 ， 早在春秋时

期就有
“

国之大事 ， 唯祀与戎
”

的理念
，
大军事家孙子

所提出
“

兵者 ， 国之大事 ， 死生之地
，
存亡之道 ， 不可

不察也
”

的观点更是绵延影响数千年 。 国防与军队建设

？ 李卫海
，

男
， 中国 政法大学军事法研究所 副教授 ， 教 育部

“

2 0 1 1

”

计 划 司 法

文 明协 同研究 中心研究 员 ，
北京市法学会军事法研究会 秘书长 ，

主要研 究领 域为紧急

法治 、 海洋法 与海战法 。
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必须建章立制 ， 因此中国的军事法制源远流长 ， 直至当下 。

中国共产党的十八大报告明确提出 ， 要
“

全面推进依法治

国
”

，

“

加快建设社会主义法治 国家
”

，

“

实现国家各项工作法治

化
”

，

“

更加注重发挥法治在国家治理和社会管理中的重要作用
”

，

尤其是在
“

加快推进 国防和军队现代化
”

方面 ，
特别强调要

“

加

大依法治军 、 从严治军力度
”

。

2 0 1 2 年 1 2 月 8 日 、
1 0 日 ， 中 国共产党新任总书记 、 中央军

委主席习近平在广州战区视察时指 出 ，

“

坚决听党指挥是强军之

魂
，
能打仗 、 打胜仗是强军之要 ， 依法治军、 从严治军是强军之

基 ， 全面加强革命化现代化正规化建设
”

。
〔 2 〕在刚刚结束的十八

届 四中全会上 ， 所做出 的 《 中共中央关于全面推进依法治国若干

重大问题的决定》 又对深人推进依法治军 、 从严治军进行了全面

细致的战略部署 ：

“

党对军队绝对领导是依法治军的核心和根本

要求 。 紧紧围绕党在新形势下的强军 目标 ， 着眼全面加强军队革

命化现代化正规化建设 ， 创新发展依法治军理论和实践 ， 构建完

善的中 国特色军事法治体系 ，
提高 国防和军队建设法治化水平

”

。

十八大报告 、 习 近平主席的讲话和十八届 四 中全会的决定 ，

意涵丰富 ， 影响深远 ， 将
“

依法治军 、 从严治军
”

提高到军队现

代化建设和战斗力基础的重要地位 ， 对国防和军队建设具有重大

指导意义 ， 为 中国军事法学的研究迎来了新的契机 。 在 中国法科

研究体系 中 ， 教育部核定的法学二级学科部门有 1 0 个 ， 军事法

学和理论法学 、 宪法学与行政法学 、 刑事法学 、 民商法学 、 国际

法学等皆是其中之
一

。 因此 ，
无论是在法学理论研究的整体格局

中 ， 还是在推进国 防与军队法制现代化建设的实践中均有着极其

重要的作用 ，
也极其必要对军事法制建设的现状进行客观评述 ，

对其未来发展趋势予以理性预判 ｏ

〔
1

〕 参 见 《 中 国共产党第十八次代表 大会报告 》 第五 、 九部分 内 容 。

〔
2

〕


“

习 近 平 在 广 州 战 区 考 察
”

，
载 人 民 网 ， ｈｔｔ

ｐ
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ｉｔｉ
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ｐｅ
ｏ
ｐ
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ｔ
ｍｌ

，
访 问 时 间 ：

2 0 1 2 年 1 2 月1 2曰 。
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一

、 军事法概念的限定

成为一个独立的部门法取决于该法调整范 围和研究方法的特

殊性 。 军事法的研究方法与其他部门法无异 ， 其之所以称之为
一

个独立的部门法 ， 在于其调整范 围的独特性 ， 然学界对此仁者见

仁 ， 智者见智 ，
观点纷呈 。

第
一种观点将军事法理解为军中刑法。 早在 《 周礼

？ 夏官 ？

诸子》 中就提到
“

国有大事 ，
则帅 国子而致于大子 。 惟所用之 。

若有兵甲之事 ， 则授之车 甲
，
合其卒伍 ，

置其有司 ， 以 军法治

之
”

。 《史记
？ 司马穰苴传》 中

“

召军正问 曰
， 军法期而后至者如

何？ 对曰 ： 当斩
”

。 《三国志
？ 魏志 ？ 文帝纪》 ：

“

将率陈军法 ， 朝

士明制度 。

”

在中 国古代法制传统中 ， 显然均将军事法主要理解

为治理军队的刑法 。

即使至近现代 ， 中华书局 1 9 3 6 年版的 《辞海 》 和商务印书

馆 《辞源》 修订本注
“

军法
”

为
“

治军之法律
”

。 我 国 台湾商务

印书馆于 1 9 7 4 年 6 月 出版的 《 云五社会科学大辞典》 第六册

《法律学》 对
“

治军之法律
”

解释为
“

狭义言 ， 专指适用于军人

之陆海空军刑法及其特别法 ； 广义言 ， 指对军人及其非军人犯

罪 ， 依法应由军法审判之案件 ， 于处理所适用之法令 ， 均属之
”

。

第二种观点较第一种观点有所拓展 ， 认为军事法即军中统御

法 （
ＬａｗｏｆＲｅｇｕｌａｔ ｉｏｎｉｎ ｔｈｅＡｒｍｅｄＦｏｒｃｅｓ ） ，

以美国为显例 。 认为

严格意义上的军事法是指统御军队这一独立社群而颁布或制定 ，

不论平时与战时皆能同等地予以适用的特别法 。
〔

1
〕 目前 ，

这一界

定有所拓展 ， 认为有关军队建立 （
Ｅｓｔａｂｌ ｉｓｈｍｅｎｔ

） 和统御 （
Ｒｅｇｕ

－

ｌａｔｉ ｏｎ
） 的法律 ， 由总统以总司令身份行使的权力和指挥官的天然

职权构成军事法。 其 目 的 旨在成军事正义 ， 维 系军中有序与 良

纪 ， 确保军事效率和实效 ，
推进国家安全 。

〔
2

〕

〔
1

〕Ｗ ｉｌｌ ｉａｍ Ｗｉｎｔｈｒｏ
ｐ

，Ｍｉ ｌｉｔａｒｙＬａｗａｎｄＰｒｅｃｅｄｅｎｔｓ
，
Ｍｏｎｔａｎ ａ

：Ｋｅｓｓ ｉｎ
ｇ
ｅｒＰｕｂｌｉｓｈｉｎ

ｇ ，

1 8 9 5
， ｐ

．
 2 8 ．

〔 2
ＪＭａｎｕａｌ ｆｏｒＣｏｕｒｔｓ －

ｍａｒ ｔｉａ ｌＵｎｉ ｔｅｄＳｔａｔ ｅｓ （ 2 0 0 8 Ｅｄ ｉｔｉｏｎ
） ，

ＰａｒｔＩ
，
Ｐｒｅａｍｂｌｅ  1

－

1 ．
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《布莱克法律辞典》 说
“

军法是管理武装部队的法律的体

系
”

。 《美国法理学》 说
“

军法是一个独立存在的法律部门 ， 并与

规定联邦司法制度的法律相区别
”

。

“

军法即 《统
一军事司法典》

以及其他管理武装部队成员的法律规定 。

”“

军法是
一

些独立于一

般法之外的管理军人身份的人员的规则
，
并且束缚它意图管辖的

人员 。 美国武装力量的所有人员都属于军法管辖 。

”

〔
1

〕 这里表达

得非常清楚
，
军事法就是管理部队 、 调整军人执行命令和纪律的

法律 。 军事法不调整非军人 ， 不调整军人的非军事行为 。 军事法

是
“

由军事当局而非 民事当局实施的法律 ， 特指为管理军队及随

同的文职人员根据成文法而制定的法律
”

。
〔 2 〕

第三种观点将军事法理解为军事关系法 。 认为军事法主要调

整军事领域内的社会关系 ， 这些关系主要包括国家与武装力量的

关系 、 武装力量内部关系 、 武装力量与公民社会的关系 。
⑴然而 ，

军事关系的核心与本质在法律上体现为何种权利与义务 ，
权力与

责任却没有系统阐述 。 有学者言 ：

“

军事法的调整范围
一定是具

有鲜明的军事属性 ， 是与战争准备和战争实施直接相关的 。

”

因

此 ， 军事法就是指由 国家制定和认可 ， 并 由 国家强制力保证实施

的 ， 调整国家和军队发生的战争准备和战争实施中军事社会关系

的法律规范的总称 。

〔 4
〕然而 ， 进人新世纪 ， 风险社会降临 ， 战争 、

外交危机等传统威胁逐渐减少 ， 而恐怖袭击 、 海盗 、 自 然灾害 、

事故灾难 、 瘟疫 、 内乱、 暴乱 、 骚乱等非传统威胁逐渐增多 ， 动

用军队支援甚至直接处置的情形 日趋增多 ， 而在动用军队应对非

传统威胁时所形成的社会关系 ， 军事法是否应予调整 ， 该观点语

焉不详 。

第四种观点将军事法理解为国防法 。 认为将国 防和军队建设

的重要问题
，
通过法律予以混合规定就是军事法 。 然而治国之法

〔
1 〕 张纪孙 ： 《军法级横 》 ，

北京长征 出版社 2 0 0 3 年版 ， 第 1 5 页 。

〔 2 〕 张 山新 ：

“

军事 法概念新解
＂

， 载 《 当代法学 》
2 0 0 6 年第 1 期 。

［
3

］ 张建 田
： 《中 国军事法学 》 ，

北京国 防 大学 出版社 1 9 8 8 年版 ， 第 1 3 － 1 8 页 。

〔
4

〕
张 山 新 ：

“

军事概念新解
＂

，

载 《 当 代法学 》 2 0 0 6 年第 1 期 。
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与治军之法有着本质差异 ， 春秋兵家司马穰苴就曾讲过
“

国容不

入军 ， 军容不入国
＂

。

ｎ 〕治理国家的法律万万不能搬用于军队
，

同理 ， 军队的法令条例也不能移作治国 的工具 ，
两者各有不 同的

特点和要求 ， 若将二者混同 ，
必定会出现

“

军容人国则 民德废 ，

国容人军则民德弱
”

的结果 。
ｍ

第五种观点将军事法理解为军队与军人行为法 ，
以苏联为典

范 。 这种观点认为
“

军事法是苏维埃国家制定 ， 用 以加强苏联武

装力量体制 的原则和样式 ， 调整武装力量建设、 生活和活动方面

的各种关系 ， 规定军人服役制度 、 军人和其他参与军事关系的人

员的义务 、 权利和责任的法律规范的总和
”

。 他们认定的军事法

包括了有关规范军队和军人生活的行政法 、 财政法 、 土地法 、 刑

法 、 刑诉法 、 劳动改造法 、 民法 。

“

上述规范既是相应的法的传

统门类的组成部分 ， 同时又包括在军事法之内 。

”

这种观点泛

化了军事法
，
没有将军事法调整对象与其他法律部门的调整对象

区分开来 。

第六种观点 ， 即笔者的观点 ，
认为军事法即战斗力规范法 ，

也就是关于战斗力生成、 运用和保障的法律规范的总和 。 军事即

军中之事 ， 抑或军队之事
，
其根本系应对战争和担负和平时期 的

多样化军事任务 。 那么 ， 国 防与军队建设的根本标准是什么呢？

军事的本质又是什么呢？ 其唯一的根本的标准就是战斗力
〔

4
〕

； 军

事本质无非是战斗力生成 、 运用和保障的一个完整系统 。 中 国人

民解放军军语曾这样经典地定义战斗力 ，

“

亦称作战能力 。 武装

力量遂行作战任务的能力 。 由人员和武器装备的数质量 ， 编制体

制的科学化程度 ，
组织指挥和管理的水平 ，

各种保障勤务的能力

〔
1

〕 参 见 （ 司马 法 ？ 天子之义》 。

Ｃ 2
］ 参见 《 司马 法 ？ 天子之义 》 。

［
3 〕 ［ 苏 ］ 戈 内尔主编 ： （军事 法学 》

， 何希泉 、 高瓦译
，
北京解放 军 出版 社 1 9 8 7

年版
，
第 1 7 页 。

〔
4

〕
“ 范长龙在南京战 区调研 时强调 ： 牢 固确立战 斗 力 这个 唯一的根本标准

”

， 载

中 国 网
，

ｈｔｔ
ｐ ：／／ｗｗｗ．

ｃｈｉ ｎａ ， ｃｏｍ． ｃｎ／ｎｅｗａ／ｔｘ ｔ／ 2 0 1 3 － 0 4 ／ 0 2／ｃｏｎｔｅｎｔ
＿ 2 8 4 2 8 5 1 3 ． ｈｔｍ

，

访问 时 间 ：
2 0 1 3 年 4 月 2 日 。
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等因素综合决定 ， 也与地形和气象及其他客观条件有关
”

。
〔

1
〕 战

争是敌对双方为了一定的政治 、 经济 目 的
，
有组织 、 有计划地使

用战斗力进行的激烈的军事对抗活动 ， 是
“

力 量的较量
”

。 进入

2 1 世纪以来 ， 随着军队职能任务的新拓展 ，
军队的任务已不是单

纯地执行作战任务 ， 在完成多样化军事任务过程中 同样是战斗力

另一种形式的运用与展现 。

因此 ， 军事法应由战斗力生成法 、 战斗力运用法 、 战斗力积

极保障法和战斗力消极保障法四个部分构成 。 具体而言 ： 战斗力

生成法包括军人法 、 军队组织法 、 军事公物法 、 国防动员法等 。

战斗力运用法包括和平时期动用法 ，
紧急状态动用法和战争 （ 或

者武装冲突 ） 动用法等 。 战斗力积极保障法 ， 指采取积极方式以

维系 、 提升战斗力的法制 ，
如军事立法 、 军事训练与教育法 、 军

人福利保险法 、 军事采购法 、 军人申诉法等 。 战斗力 消极保障

法 ，
是指因非法行为致使战斗力减损 ， 通过矫正机制予以恢复与

补强的法制 ，
如 国 内军事司法法制 、 国际军事司法法制 ， 及其他

的追究与惩罚机制 。

二 、 改革幵放三十多年来军事法制建设的进步

1 9 7 8 年召开的党的十
一

届三中全会 ，
开启 了我国改革开放的

历史新时期 。 三十多年来 ， 随着国家和军队现代化建设的飞速发

展 ， 军事法制建设也取得了历史性进步 ， 为促进国 防和军队建设

发挥了重要作用 。 因此 ，
改革开放波澜壮阔的 3 0 年 ， 也是军事

法制建设从全面恢复迈向快速发展的 3 0 年 。．

（

－

） 奠定国防和军队建设法制化的根基

1 9 8 2 年 《宪法》 第 2 9 条规定 ：

“

中华人民共和 国的武装力

量属于人民 。 它的任务是巩固 国 防 ， 抵抗侵略
，
保卫祖国 ， 保卫

人民的和平劳动 ， 参加国家建设事业 ， 努力为人民服务 。 国家加

强武装力量的革命化 、 现代化 、 正规化的建设 ， 增强国防力量 。

”

〔
1

〕 《 中 国人 民解放军军语 》 ，
军事科学 出版社 1 9 9 7 年版

，
第 1 7 页 。



李卫海 丨 中国军事法治建设之路 ： 现状与未来发展 ｉ 6 7

第一次从国家根本制度层面 ， 明确了武装力量在国家体制中 的地

位和基本活动准则 ， 奠定 了 国 防和军队建设法制化的宪政基石 。

1 9 9 7 年 《 国防法》 公布施行 ， 确立 了国防和军队建设的基本法律

制度 ， 标志着国防和军队建设全面步人法制化轨道 。

（二 ） 确立并深入贯彻依法治军方针

1 9 9 1 年
，
中央军委将依法治军确立为军队建设的重要指导方

针 。 2 0 0 4 年中央军委进一步强调 ， 要把依照法规制度指导和开展

工作作为我军基本的领导方式和领导方法 。 依法治军作为军队建

设的一项全局性 、 基础性和长期性工作 ， 日益受到全军的重视 ，

党委依法决策 、 机关依法指导 、 官兵依法履职的局面逐步形成 。

依法治军的范围内涵也得到进一步确定 ：

一是其范围不仅包括国

防动员 ， 边防 、 海防与空 防建设 ， 国防科研生产 ，
全 民 国 防教

育
， 国防资产保护 ， 国防外交等国防建设领域 ， 也包括作战指挥

与训练 、 政治工作 、 军队管理 、 后勤和装备保障等武装力量建设

领域 。 二是从我国现行的宪政领导体制看 ， 全国人大及其常委会

是最高国家权力机关 ， 依照宪法规定 ， 具有决定战争与和平等问

题的权力 ， 并行使宪法规定的 国防方面的职权 ， 其中包括制定国

防和军队建设领域方面的法律的权限 ； 国务院领导和管理国防建

设事业 ， 并行使法律规定的与 国防建设事业有关的其他职权 ； 中

央军委领导全国武装力量建设 ， 除行使法律规定的职权外 ， 还享

有会同 国务院依法领导和管理有关国 防建设事业的其他职权 。 三

是从我国的 国情看 ， 国家为防备和抵抗侵略 ， 制止武装颠覆
，
保

卫国家的主权统
一

、 领土完整和安全所进行的军事活动 ， 与各级

人大 、 政府和军队应当履行的职责息息相关 ，
与每个公民的权利

和义务密不可分 ， 国防和军队建设是全党 、 全军 、 全国人民共同

的事业 。

尤其是近期习主席在广州军区的讲话更是将
“

强军之基
”

与
“

强军之魂
”

和
“

强军之要
”
一道

，
作为强军之业的根本要求 ，

充分说明新一届军委首长高度重视依法治军 、 从严治军的重要基

础地位 ， 这将有力推动深入贯彻落实中央军委确立的依法治军 、
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从严治军方针 。

（三 ） 恢复和组建军队法制机构

1 9 7 8 年 ， 在
“

文化大革命
”

中被撤销 的全军各级军事法院 、

军事检察院得以恢复重建 。
1 9 8 8 年

，
中央军委决定成立军委法制

局 ， 作为中央军委领导军事法制建设的办事机关和归 口管理全军

法制工作的职能部门
，
并在军队各总部 、 军兵种编配专职法制工

作干部 。 随后 ， 又在全军军以上单位设立法律顾问处 ，
陆军师旅

级部队编配专职律师 ， 团级部队设立法律咨询站 。 截至 2 0 0 8 年 8

月 ， 全军和武警部队共建立包括海事海商 、 知识产权等专业性法

律顾问处在内的 2 8 3 个法律顾问处 ， 有军队专兼职律师 1 7 0 0 多

人 ， 师以下单位法律咨询站 （组 ） 达到 2 万多个 ， 基层法律服务

骨干 4 万余人 。
〔

1
〕军队法制工作队伍在军事法制建设实践中锻炼

成长 ， 务和保障国防和军队建设的特有作用 日益彰显 。

（四 ） 基本形成中国特色军事法规体系

军事立法持续快速发展 ，
军事立法体制逐步建立健全。 中央

军委从 1 9 9 0 年起每年都制定年度立法计划 ， 并从 1 9 9 2 年开始每

5 年制定一次立法规划 ， 安排部署年度和阶段性立法任务 。 全军

各单位根据中央军委的立法规划 和计划 ， 分别制定了本单位的立

法计划 。 军事立法在增强组织性 、 计划性的基础上 ， 实现了规范

化 、 制度化 。 同时 ，

“

三级五类
”

的军事立法体制得以逐步确立 ，

即
“

全国人民代表大会及其常委会制定国防和军队建设的法律 ；

中央军事委员会制定军事法规 ， 或者与国务院联合制定军事行政

法规
；
各总部 、 各军兵种 、 各军区制定军事规章

，
或者总部 、 军

兵种与国务院有关部 门联合制定军事行政规章
”

。 截至 2 0 1 2 年 1 2

月 ， 现行有效的国防和军队建设方面的法律及有关法律问题的决

定已达 1 8 件 、 军事法规 2 2 0 余件 、 军事行政法规 1 0 0 余件、 军事

规章 （含规范性文件 ）
3 0 0 0 多件 ， 形成了

“

反映现代军事发展

〔
1

〕 陈斯喜等 ：

“

3 0 年
， 让我们共 同 见证一改革开放 3 0 年来 我军 法制 建设 1 0

件大事历史 回 眸
”

，
载 《 中 国军法》 2 0 0 8 年 第 5 期 。
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规律 、 体现人民军队性质和优良传统的军事法规体系
”

，

〔 1 〕 国防

和军队建设的主要方面基本实现了有法可依 。

（五 ） 积极服务军事斗争和遂行和平时期多样化军事任务

准备

着力加强军事斗争准备立法 ， 积极推进国防动员 、 战时管理

等方面的法规制度建设 ， 组织法律战研究与训练 ， 有针对性地开

展军事斗争法律问题系列研究和 国内外重大军事事件的现实涉法

问题研究 ， 及时向有关方面提出决策和处置的对策建议 。 军事法

制工作服务军事斗争这一根本职能的意识和作用进一步增强 。 改

革开放三十多年来的军事法制建设 ， 自觉围绕军队的 中心任务 ，

以巩固和提高部队战斗力为根本标准 ， 始终做到法规制度的制定

与部队中心工作的部署相统
一相配合 、 法规制度的执行与部队中

心工作的展开相一致 。 以战斗力为标准始终是人民军队法制建设

的光荣传统 。 司令机关是军队的头脑和中枢
，
是整个军事指挥体

系的枢纽 ， 它在很大程度上决定着组织指挥能力 的强弱和军队战

斗力水平 。 1 9 8 3 年 1 2 月 由军委批准 、 总参颁发的 《中 国人民解

放军司令部工作条例 （ 军区 、 方面军 、 兵团部分 ） 》 和 《 中国人

民解放军司令部工作条例 （ 军 、 集团军 、 省军区 、 师 、 军分区 、

团部分 ） ＞
■

；
 1 9 9 6 年 1 1 月 以后陆续以军委或总参名义发布的 4 2 本

司令部条例和 1 9 9 1 年军委发布的 《联合战役纲要 》 等 ， 对军队

战斗力生成 ， 特别是对军队组织指挥能力的生成和战斗力的提高

发挥了重要保证作用 。

进入 2 1 世纪以来 ，
武装力量和平时期执行应对突发性公共

事件 、 海洋护渔护航 、 打击海盗 、 参加维和等多样化军事任务愈

来愈多 。 先后制定了 《军队参加抢险救灾条例》 、 《 战时管理条

例》 ， 修改了 《司令部条例 》 、 各类战斗条令 ， 正在研究起草军队

参加联合国维和行动等非战争军事行动方面的法规 ， 为我军完成

多样化军事任务提供相应的法制保障。 以处置国内突发事件为

〔
1

〕 胡锦涛 ：

“

在庆祝 中 国 人民 解放军建 军 8 0 周年 暨 全军英雄模 范代表 大会 上的

讲话
”

，
载 《解放军报》 2 0 0 7 年 8 月 2 日

，
第 1 版 。



7 0 ；

中国法学教育研究 2 0 7 5
丨 第 1 辑

例
，
动用武装力量参与救助 自然灾害 、 事故灾难 、 公共卫生事件

和突发性社会事件的法制 日 趋完善 。 平时依法进行专 门 的应急训

练
，
如 《突发事件应对法》 第 2 8 条规定 ：

“

中 国人民解放军 、 中

国人民武装警察部队和民兵组织应当有计划地组织开展应急救援

的专门训练
”

。 2 0 0 2 年
，
中央军委颁发的 《军事训练条例 》 要求

进行
“

非战争军事训练
”

〔 1 〕

，
以适应抢险救灾 、 维和 、 维稳等任

务的要求 。 在遇有需要动用武装力量进行支援或者直接处置的突

发事件时 ， 按照法定程序 、 范 围和步骤予 以规范应对 ， 尤其是经

历了 2 0 0 3 年
“

非典
”

，
2 0 0 8 年

“

汶川 5 
？

 1 2 大地震
”

，
2 0 0 8 年

“

西藏 3
？
 1 4 事件

”

和 2 0 0 9 年
“

乌鲁木齐 7 
．

5 事件
”

后
，
武装

力量和政府间的协调机制也 日趋迅捷 、 弹性 、 高效 ， 应急预案的

针对性 、 操作性 、 实效性更是逐步增强 。

（六 ） 推动和保障 国防和军队的正规化 、 现代化建设与

改革

中 国军队始终高度重视纪律建设 ， 坚持把严明 的纪律作为建

军的核心制度 。 随着时代的发展 ， 我军正规化管理法规体系在规

范的内容上又有了进一步的拓展 ， 不断提高正规化水平 。 主要标

志是 1 9 9 7 年军委修改发布了 《警备条令》 ，
2 0 0 3 年军委发布了

《安全工作条例》 ，
2 0 0 6 年军委发布 了 《战时管理条例》 和 2 0 1 0

年 6 月再次修订颁布了 《 ．内务条令》 、 《纪律条令》 和 《队列条

令》 。 它们的基本内容及其发布施行 ， 从更深 、 更广 、 更多的领

域对战斗力产生了积极的影响 。

军事法制工作紧紧围绕国防和军队建设的重大改革 ， 积极发

挥法规制度的引导 、 规范和服务保障作用 ， 保证了兵役制度 、 军

官军衔制度 、 军官服役制度 、 士官制度 、 军人抚恤优待制度 、 联

勤制度 、 军人保险制度 、 武器装备科研生产与采购制度等一系列

政策制度调整改革的顺利推进 。 制定香港特别行政区驻军法、 澳

门特别行政区驻军法 ， 保障我军依法进驻香港 、 澳门履行防务职

〔
1

〕
肖 健

：

“

科 学理解非战 争军 事行动这 一新概念
”

， 载 《政 工 导刊 》 2 0 0 8 年 第

1 0 期 。
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责 ， 军事法制工作保障军队履行使命任务的职能进
一步拓展 。

完善保护国家军事利益和军人合法权益的制度机制 。 建立和

完善边海空防 、 军事设施保护 、 国防交通以及惩治危害国防利益

和违反军人职责犯罪等方面的法律制度 ， 加大依法保护 国家军事

利益的力度 。 试行军内民事诉讼 。 建立军地协作维护军人及其亲

属合法权益机制 。 围绕首长决策和官兵维权 ， 积极开展法律咨询

服务 。 依法维护国家军事利益和军人合法权益的法制环境逐步形

成 。 尤其是 2 0 1 2 年 4 月 通过的 《军人保险法》 ， 是新中 国成立以

来国家专门就军人福利待遇所立的第一部法律 ， 充分体现了军人

的职业特点 ， 是保障军队有效履行使命任务的客观需要 ， 体现了

国家保障责任 ， 规范了军地保险衔接办法 ， 进
一

步健全了 国家社

会保障法律体系 。

有效维护社会主义法制的统
一

、 尊严与权威 ，
确保军事法制

建设融人社会主义法制建设全局并发挥重要作用 。 改革开放三十

多年来 ， 军事法制建设始终坚持军事法规 、 规章的制定以宪法和

法律为根据 ， 保证国家法律和军事法规 、 规章在武装力量 内部得

到一体遵行 。 同时 ， 根据国 防和军队建设的客观规律和现实需

要 ， 积极推动相关的立法 、 执法、 司法和法律宣传 、 服务工作 ，

使社会主义法制 的统
一

、 尊严和权威建立在与国 防和军队建设的

要求相一致的基础上 ， 丰富和充实了依法治国 、 推动国家各项工

作法治化的内涵和生动实践 。 建立了军事规章备案制度 ， 定期清

理和汇编军事法规 、 军事规章。 加大军事执法力度 ， 落实法规制

度并监督检査执行情况
，
逐步成为各级部署和落实工作的重要 内

容 。 军事司法工作在改革中稳步推进 ， 军事刑事诉讼制度不断完

善 ， 违法犯罪行为及时受到追究 。 国家和军队法律法规的统一 、

尊严与权威在武装力量内部得到维护 。

深化军事法制宣传教育 ， 军事法理论研究和对外交流蓬勃发

展 ， 开展了 5 次全军五年普法教育活动 ， 数万官兵参加法律 自考

和函授学习 ， 国际军事法和国际人道法的普及教育方兴未艾 ， 官

兵法治观念和依法办事能力得到增强 。 军事法学的独立学科地位
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得到 了国家和军队权威部门的认可［
1

〕

， 军事法教学 、 研究机构和

学术组织相继成立 ， 人才培养和理论研究取得硕果 。 军事法制对

外宣传和交流活跃 ， 成为对外展示我军建设风貌
，
体现国 防透明

度的重要窗口 。

自 1 9 8 8 年 6 月 ， 中央军委法制局成立后 ， 就承担着军委赋予

的
“

研究军事法学理论 ，
开展学术交流

”

的任务 ，
充分表明军事

法学研究受到了高度重视 ， 并被列人最高军事机关的工作议事 曰

程 。 1 9 9 0 年 2 月 ， 北京市法学会军事法学成立 。 这是我国第
一

个

军事法学的学术团体 。 1 9 9 1 年 1 2 月 ， 经中 国法学会和总政治部

批准 ， 中 国法学会军事法学研究会成立 。

目前 ， 在中 国政法大学 、 华东政法大学 、 国 防大学 、 军事科

学院 、 吉林大学、 解放军西安政治学院 、 海军大连舰艇学院 、 西

安武警工程大学 、 成都武警警官大学 、 中南财经政法大学 、 西南

政法大学 、 西北政法大学 、 解放军南京政治学院 、 解放军南京陆

军指挥学院 、 武汉海军工程大学等 2 2 余所高校设有军事法制 的

专门研究机构 。 从 1 9 9 1 年起我军院校正式开设军事法课程。
1 9 9 3

年 2 月 ，
解放军西安政治学院创建了专门培养军事法学人才的军

事法学系 。
2 0 0 3 年 1 1 月 ， 中 国政法大学在地方高等院校中率先

成立了军事法研究中心 ， 率先招录军事法学硕士生 、 博士生 ， 率

先为全国高等院校设置军事法学选修课程 ， 编辑有 《 中 国军事法

治论丛》 和 《 中 国国际人道法评论》 两本学术期刊 ， 并且承担中

国最早的军事法研究社团
——

北京法学会军事法研究会的秘书处

工作 ， 它 已成为中国军事法学人才教育 、 学术科研、 咨询服务和

国际交流最为重要的基地 ， 为培养中 国军事法学人才提供了实践

模式 ， 对于推进军事法治实践的改革与创新 ， 极大地加快我 国军

事法学的繁荣和发展起到了重要作用 。

〔
1

〕 张少瑜 ：

“

中 国 军事法 学 的过 去 、 现在 与 未 来
”

，
载 《 华东政 法学 院 学报 》

2 0 0 0 年第 4 期 ， 第 6 頁 。



李卫海 丨 中国军事法治建设之路 ： 现状与未来发展 丨

7 3

三 、 中国军事法治建设的芾来趋势祁发展重点

中国军事法治建设虽然取得 了历史性的进步 ， 但与 国家法制

建设的快速发展 ， 与国防和军队建设特别是履行新世纪新阶段我

军历史使命的客观要求相 比 ， 仍然存在
一些薄弱环节 ， 主要是 ：

对军事法制建设全局的宏观统筹有待加强 ， 军事法制建设与部队

全面建设尚 未达到高度契合 ， 军事法规体系还不完善 ， 有法不

依 、 执法不严的问题相对比较突出 ， 法律监督的机制还不够健

全 ， 法律宣传教育的针对性 、 有效性不强 ， 法律服务还不能满足

首长决策和官兵权益保障的现实需要 ， 军事法理论研究与军事法

制实践的结合不够紧密等 。 根据十八大报告的战略部署和新近 习

近平主席有关依法治军的讲话 ， 中 国军事法制建设将呈现出新的

局面 。

（
一

） 进一步堪强军人特别是中高级军官的依法治军意识

和依法办事能力 ，
建立依法治军水平评价的指标体系

军事法是军事制度文明 的精髓 ， 是对军队治理与建设中
一切

有益经验的制度化总结 ， 是战斗力提升的指南 。 中 国在和平发展

的道路上 ， 努力建设与我国 国际地位相称 ， 与 国家安全和发展利

益相适应的 国防和军队 ， 并认真履行所承诺的 国际法义务 ， 致力

于促进国际社会的和平安全和繁荣发展 。 唯有加强依法治军 、 从

严治军 ， 才能使我军全面担当起重要的历史使命和责任 。 目前在

相当大的范围内
“

依法治军
”

被理解或表述为
“

依照条令条例严

格管理部队
”

， 领率机关和中高级军官严格依法指导和开展工作

的理念尚不牢固 ，

“

立法不执法、 知法不重法 、 用法不守法
”

的

现象还不同程度地存在着 。

未来从新世纪新阶段国防和军队建设发展全局的战略高度 ，

增强广大军人的法治认识 ， 培养法治信仰 ， 将是军队的一项 日 常

性工作 。 在团 以上军事机关理论学习 、 基层部队教育训练 、 院校

教学培训 中 ，
也将有计划 、 有重点地安排法制 内容 ， 使法治理念

和法律法规的学习普遍化 、 制度化 。 尤其是初 、 中 、 高三级军事
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指挥院校应建立相应的军事法教育制度 ，
保障各级军官具备与其

岗位 、 职务相匹配的军事法律意识和涉法实务能力 。 按照 中高级

军官必须具备依法治军 、 从严治军等五种能力的要求 ， 把法治观

念的强弱和依法推动工作 、 解决矛盾的能力及实际表现 ， 作为考

核选拔中高级军官的重要标准 。
〔

1
〕

作为对依法治国基本方略的践行 ， 在我国武装力量建设的各

个方面 ， 都应确立具体的 、 可量化的标准 ， 来衡量和促进依法治

军的真实水平 。 随着地方政府相继推行法治政府建设指标体系 ，

我军如何借鉴地方经验建立并实施依法治军指标体系 ， 实现依法

治军由过去的粗放式向现代的精准式转变 ，
日 益成为部队和官兵

普遍关注的焦点问题 。 建立和实施依法治军指标体系 ， 对于全面

准确评估部 队法治建设的状况和水平 ， 及时查找问题 、 总结经

验 ， 促进国防和军队建设科学发展具有重要的现实意义。
〔

2
〕具体

来说 ，
可 以设置如下 1 6 条标准 ： 法制教育课时量 、 对法制教育

满意度 、 法律文本持有率 、 对法律文本满意度 、 对领导者满意

度 、 决策指令对法律条文引用率 、 Ｘ 4决策指令满意度 、 决策指令

遵循率 、 客观量化标准使用率 、 第三方检查监督方式使用率 、 违

法行为发生率 、 违法行为査明率 、 申诉率 、 申诉处理率 、 对申诉

处理结果满意度 、 法律服务率 。 运用这些标准 ， 可以纵向分析依

法治军的历史变化 ， 并能横 向评价不 同单位依法治军的水平高

低 。
⑴

坚持富国和强军相统一 ， 加强军事融合式发展战略实施的法

制保障 。 自从 2 0 0 5 年胡锦涛同 志正式提出
“

军民融合式发展
”

的思想以来 ， 中 国共产党的十七大报告中将其上升为一项基本的

国家战略政策 。 十八大报告 中进一步强调指 出 ：

“

坚持中 国特色

［
1

〕
谢丹 ：

“

我国 军事法制 建设 的若 干 问题探讨
”

， 载 《 中 国 军事法 学论 丛》 第 5

卷 ， 人 民 出版社 2 0 1 2 年版 ， 第 7 页 。

〔
2

〕 季怀才 ：

“

试论 依法治军指标体 系 的建立
”

， 载 《第五届 中 国 军事法 治前 沿论

坛论文集 》 ，

2 0 1 1 年 6 月 ，
第 1 3 4 頁 。

〔
3

〕 肖凤城 ：

“

依法治 军水 平的 衡量标准
”

， 载 《第 四届 中 国军 事法治前 沿论坛论

文集 》 ，
2 0 Ｈ） 年 5 

？

月
， 第 1 1 页 。
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军民融合式发展路子 ， 坚持富国和强军相统一 ， 加强军民融合式

发展战略规划 、 体制机制建设 、 法规建设 。

”

这是党的纲领性文

件中首次 明确提出加强军民融合式发展法规建设的重大课题 。 近

年来出台 的 《 国防动员法 》 、 《武器装备科研生产许可管理条例 》

等法律 、 法规就很好地贯彻了这一战略思想 。

自新中国成立以来 ， 特别是改革开放以来 ， 我们党和 国家十

分重视依法促进和保障军民融合发展战略的实施 ， 出台 了数量众

多的相关法律 、 法规和规范性文件 ， 这些法律 、 法＿的内容广泛

涉及 国防科技工业和武器装备研制生产 、 军队人才培养 、 军队社

会化保障和基础设施 、 国 防动员和国 民经济动员 、 信息化安全建

设等方面 。

目前 ， 我国军民融合式发展 的法规制度 ， 主要的表现形式是

国务院和 中央军委联合制定的近百余件军事行政法规 ， 这是我国

军地二元立法体制的特色所在 ， 但是制定专门 的军民融合式综合

性法律—— 《军民融合促进法 》 的时机巳 经成熟 。 在 2 0 1 0 年的

全国人民代表大会议案中 ， 国 防大学原副校长赵刚代表建议尽快

启动 《军民融合促进法》 的立法工作
，
在制定实施军民融合式发

展的战略规划 ， 建立和完善国家层面的综合性协调管理机构 ， 健

全和完善军民融合式发展的政策和法律支持体系 ， 加强军民融合

式的武器装备科研生产体系 、 人才培养体系 、 军队保障体系 、 国

防动员和 国民经济动员体系建设等方面 ，
以 国家立法形式予 以强

有力的支撑和保障 。 议案提交后 ， 引起了全国人大有关部门 的重

视。
2 0 1 1 年 5 月 至 6 月 ，

全国人大财经委成立 《军民融合促进

法 》 立法调研组 ， 先后赴河南 、 四川 、 湖南等地开展调研 ， 《军

民融合促进法》 立法正式提上了 日 程 。

（二 ） 加快完善军事法规和相关政策制度 ， 增强其透明

性、 公开性 、 国际性

第一
，
加强军事法规 、 规章 的违宪和违法审査监督 。 《立法

法》 第 9 0 条规定 ： 任何国家机关 、 社会团体 、 企业事业组织以

及公民个人
“

认为行政法规 、 地方性法规 、 自治条例和单行条例
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同宪法或者法律相抵触的 ， 可以 向全国人民代表大会常务委员会

书面提出进行审査的建议
”

。 第 7 8 条继而规定 ，

“

宪法具有最高

的法律效力 ，

一切法律 、 行政法规 、 地方性法规 、 自 治条例和单

行条例 、 规章都不得同宪法相抵触
”

。 但对军事法规 、 规章的审

查却未明示 ， 这是规范上的一大漏洞 。
〔

1
〕

《军事法规军事规章条

例 》 对此也未进
一步规定 。 然而 ， 军事法律 、 法规 、 规章作为法

律制度的重要组成部分 ， 接受违宪 、 违法审査应属 自然 。

第二 ， 要突出立法重点 。 着眼信息化战争特点和全面履行和

平时期多样化军事行动的需要 ， 在继续推进军事组织现代化 、 武

力使用程序规则 （交战规则 ） 等领域的军事斗争准备立法的同

时 ， 建立健全保障我军执行反恐 、 处突 、 维稳 、 抢险救灾 、 维

和 、 海上搜救和维权等多样化军事任务的相关立法 。 这些军事立

法与国际法之间的关系越来越紧密 ， 甚而出现了军事立法国 际化

的趋势 。
〔

2
〕另外 ， 积极推进兵役制度 、 军人退役安置制度 、 军人

保险制度 、 军官考评选拔任用制度 、 士官制度 、 武器装备采购制

度等关系军队长远发展和涉及官兵切身利益的重大政策制度调整

改革
’
力争取得实质性成果 。

第三 ， 积极探索科学立法 、 民主立法的途径与方式 。 比如 ，

在修改共同条令等工作中 ， 改变 由业务主管部门包揽起草工作的

做法 ， 充分发挥军队院校 、 科研机构和有关专家学者的作用 ， 聘

请他们参与立法工作 ； 在起草涉及部队官兵切身利益 的法规时 ，

深入部队调査研究 ，
通过召开座谈会 、 研讨会 、 论证会等形式 ，

直接听取基层官兵意见 ； 在起草对 国防和军队建设有重大影响且

难度较大的有关法律 、 法规时 ， 加大军事法制工作机构的提前介

人力度 ， 为解决立法疑难问题提供有力 的前期指导。 同时 ，
积极

加强军事法学理论和军事法制实务研究 。 中央军委法制局先后组

〔
1

〕 徐 向华 、 林 彦 ：

“ 我 国 《立 法法 》 的 成功和 不足
＂

，

载 《 法学》 2 0 0 0 年 第 6

期 ， 第 1 4 页 。

〔
2

〕 周健 ：

“

军事 法的 未来之路
”

， 载 《第 四 届 中 国军事 法治前沿论坛 论文集 》 ，

2 0 1 0 年 5 月 ， 第 2 6 页 。
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织开展了 《

“

十一五
”

军事法制建设论证报告》 、 《军事法制建设

现状与发展前景研究》 、 《新世纪新阶段军事法制建设的行动指

南》 、 《新世纪新阶段依法治军问题研究》 、 《完善中国特色军事法

规体系研究 》 等多项重大理论研究 ， 为不断加强科学立法 、 民主

立法 ， 增加立法公开 、 透明 ， 推动军事立法工作的创新开展 ， 起

到了重要的理论指导作用 。

（三 ） 着力加强军事法律法规的实施 ， 完善军事司法和监

督机制

法律的生命在于实施 。 当前和今后一段时期 ， 在有法可依的

问题得到基本解决的同时 ， 军事法制建设的突出任务是强化军事

法规的执行力 ，
着力完善独立 、 公正 、 效率的军事司法和监督机

制 。 而 目前体制 ， 军事司法的特色不足 、 配置失衡 、 权威不高 ，

刑事诉讼的战时适用制度还极不完善 ， 军事法院审判 民事案件倍

遭批评 ， 军事行政诉讼构架尚在激烈讨论 。

解决军事司法权的科学配置的前提是对军事司法权本质属性

的正确认定 。

一种论点 是
“

指挥权说
”

抑或
“

援用主义
”

， 即
“

军事司法权渊源于军事统帅权 ， 军事司法只不过是军队援用 国

家司法手段实行军事管理的一种特殊方法
”

。 另一种论点是
“

司

法权说
”

抑或
“

延伸主义
”

， 即
“

现代法治国家司法权必须是统

一的
，
军事司法权只能是国家司法权的组成部分 ， 是国家司法权

在武装力量建设领域的延伸
”

。
〔

1
〕后一论点渐成对中 国军事司法

本质认识的主流 ， 这也符合现代法治国家司法一元化的基本要

求 。 目前 ， 该权力的法源在于 《 中国人民解放军政治工作条例 》 ，

规定
“

总政治部指导全军的军事审判工作 。 拟制军事审判工作的

法规
，
指导军事法院依法审判职权范围内的各类案件 ， 指导下级

军事法院的工作
”

。 所以 ， 军事司法权系 国家司法权的构成本质

亟须通过 《军事司法组织法》 来规范 ， 对于 目前军事法院所具有

［
1

： 田友方 ：

■ ？

战 时军事司 法立法 的三个理论前提
”

，
载 《 中 国 刑事法杂志 》 2 0 0 1

年第 5 期 。
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的
“

法制宣传教育和法律服务职能
”

也应革除 。
〔

1
〕

军事法院的设立本应在于审理纯粹军事性质的刑事案件 ， 但

目前中国军事法院事实上还享有对军内 民事案件的管辖权 ，

〔
2

〕但

这一权力倍受违宪质疑 ， 未来或许将面临着禁除的后果。
〔 3 〕

我国 的军事司法权配置模式 ，
对平时与 战时未作区分 。 准确

地说 ， 是主要立足于平时军事 司法体制而设 ，
未就战时进行相应

规定 。 这是 目前军事司法体制 的一个较大缺失 。 战时军事司法权

配置的基本思路 ， 是在不违背司法权基本属性的前提下 ， 因应战

时的特殊时空条件作出组织体制和诉讼程序上的灵活设计 。 笔者

认为 ， 在组织体制上 ， 战时军事法院的设立 ， 可以考虑 由 国防部

或者中央军委临时决定在战 区新设 。 战 时军事法院的审判组织 ，

可以扩大使用军人陪审员制度 ，
以便在人员上满足司法裁判之

用 ， 但须保证每个合议庭都至少有
一位军法官 ， 不能完全由军人

陪审员组成合议庭 。

〔
4

〕 而对于军事检察院 ， 则可以在战时灵活设

置 ， 必要时 ， 在军事检察院的层级设置上可 以不必与军事法院按

照平时司法体制那样完全平行设立 ， 可以考虑在战区前线总指挥

部派驻特别军事检察院或军事检察官办公室 ， 并可从军官 中任命

临时检察员 。 在战时诉讼程序设置上 ，
以下举措是值得考虑的 ：

缩短诉讼期间 、 简化诉讼程序 、 灵活变通执行方式和地点 、 扩大

侦检合作 、 扩大酌定不起诉范围 、 扩大简易程序适用范 围 ， 等

等 。
⑴

［ 1
〕 李佑标 ： 《军事 刑 事诉讼 原理》

， 中 国人 民公 安大学 出 版社 2 0 0 7 年版 ， 第 1 3 2

页 。

〔 2 〕 参见最高人民 法院 于 2 0 0 1 年 6 月 2 6 日 通过 的 《 最高 人民 法 院 关于军 事法院

试行审理军 内民 事案件 问题的 复 函 》 。

〔
3

〕 陈斯喜 ：

＂

指定 军 事法 院试 办军 内 民 事 案件 的 批 复违 宪违 法
”

，

载 《 法学 》

2 0 0 1 年 第 1 1 期 。

〔 4
〕 姜涛 ：

“

军 事权 配置若 干观 念问 题
”

， 载 《第 四届 中 国 军事法治前 沿论 坛论 文

集 》 ，
2 0 1 0 年 5 月

， 第 5 5 1 页 。

［
5

］ 徐 占 峰 ：

＂

军事苟 法若干前沿问题研 究述评
”

， 载 《西 安政 治 学院 学报 》 2 0 0 5

年第 6 期 。
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（四 ） 通过加大战争法抑或国际人道法的传播与训练 ， 塑

造军人正确的符合国际法的战争观 ， 为维护世界的持久和平和稳

定做出积极贡献

当下国 际法对战争持绝对的否定态度 ， 尤其是 《联合国 宪

章》 第 2 条规定 ：

“

三 、 各会员国应以和平方法解决其国际争端 ，

俾免危及国际和平 、 安全及正义 。 四 、 各会员国在其国 际关系上

不得使用威胁或武力 ，
或以 与联合国宗 旨不符之任何其他方法 ，

侵害任何会员国或国家之领土完整或政治独立
”

。 《联合国公民权

利和政治权利国际公约》 第 2 0 条也规定 ：

“
一

、 任何鼓吹战争的

宣传 ，
应以法律加以禁止 。

二
、 任何鼓吹民族 、 种族或宗教仇恨

的主张
，
构成煽动歧视 、 敌视或强暴者 ， 应以法律加以禁止 。

”

中 国 自古就有
“

兵者凶 器也 ， 战者逆德也
，
争者事之末

也
”

〔
1

〕 的传统观念 。 《左传
？ 宣公十二年 》 中的

“

止戈 为武
”

、

《孙子兵法
？

谋攻》 中的
“

不战而屈人之兵
”

、 《龙鱼河图 》 中 的

＂

诛杀无道 ， 不仁不慈
”

， 无不是
“

慎战
”

、

“

仁爱
”

思想的体现 。

中国人民解放军的全体成员都是战争法教育与训练的对象 ，

战争法的所有内容 〔
2

〕都应纳人我军战争法教育训练体系 。 2 0 0 3

年 1 2 月新修订的 《 中国人民解放军政治工作条例》 把
“

法律战
”

同
“

舆论战
”“

心理战
”
一道作为

“

政治工作的一项重要内容
”

。

2 0 0 5 年颁布的 《 中 国人民解放军法律战纲要》 规范了各级法律战

准备和实施的组织 、 程序和保障。 雷渊深少将认为
，

“

法律战是

中国人民解放军根据国家战略意图 ， 为取得军事斗争的法理优

势
，
在统

一组织和指挥下 ， 围绕军事行动的合法性 、 正义性 ， 遵

守法律基本准则 和规范
，
综合运用法律威慑 、 打击 、 反击 、 约

束 、 制裁 、 防护等战法所进行的
一系列法律对抗活动

”

。

“

法律

〔
1

〕 参见 《史记》 卷 四十一？ 越王勾践世 家第十
一

。

〔
2

〕 对我军而言
，
战争法的所有 内容

，

是指规范 武装敌对行动 的 那一部分 国 际法
，

它经常被称为
“

武装冲 突法
”

。 战 争法涵盖所有 约束我国 我 军或 其公 民和军 人个体 的

敌对行动 的 国 际法 ，
它包括我 国作为 一方 当 事 国的 条约 和 国 际 协定

，
以 及可适用 的 习

惯 国际 法 。

〔
3

〕
倪正茂主编 ： 《法律战 导论》 ，

上海社会科学 院 出版社 2 0 0 6 年版
，
第 5 5 页 。
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战
”

概念的提出及规范极大地促进了我军进行战争法传播与训练

的积极性和主动性 。

在未来现实中
，
进行战争法的教育与训练将立足于现行编制

体制 ， 区分军 （兵 ） 种 、 层次和职能 ， 分别编制战争法教育与训

练的大纲 、 教令 、 教程
，
采用不 同 的教学法 ， 分 目标 、 分阶段 、

分重点 、 分类组织实施 。 实施的具体原则包括军人确信接受教育

与训练的必要性 ， 由直接上级实施 ， 构成军事训练的组成部分 ，

分类指导、 经常施训 ， 简明性与持久性 。
〔

1
〕

而战争法的教育和训练的最终 目 的是型塑现代军人符合国际

法的正确战争观 ，
也就是笔者多次讲到的

“

四战
”

型军人 ， 即反

战的军人
——

军人是管理和使用暴力 、 武器的唯一合法的专业群

体 ，
深知战争的残酷与血腥 ， 最懂和平与安全的珍贵 ， 根据 《联

合国宪章 》 及其相关国际法 ，
不能积极鼓噪战争 ， 而应积极倡导

与呼吁和平 、 安全 。 慎战的军人
——

在两国关系紧张 、 有战争症

候时
，
在充任国家最高决策 当局 的军事顾问时 ， 要努力向最高决

策当局不间断地表达谨慎求战的意愿 ， 直至当局做出诉诸战争或

者武力的决策 。 勇敢作战的军人
——

在最高决策当局决定战争开

启时
，
当然应该勇敢作战 ， 军人不畏死历来是军人的基本要求 ，

但在作战过程中 ， 应严格遵守战争法则 。 节制作战的军人
——

在

解决政治纠纷和争端上 ， 战争作为最后手段 ， 其功能是有限的 ，

因此应该适度作战 、 节制作战 ， 不能无端扩战 、 任意杀戮 ， 迷信

战争的作用 。 唯如此 ， 才能形成
一

个守法、 理性 、 热爱和平的军

人群体 ’
而这个群体则是世界持久和平和稳定最重要的捍卫者 。

四 、 结 伦

在中 国的法学部门 中 ， 罕事法是
一

个独立的法律部门 ， 但何

谓军事法 ， 仁者见仁 ， 智者见智 ， 论点纷呈 。 笔者认为 ， 应该从

军事的本质属性出发界定军事法 ， 即军事法即战斗力规范法 ， 也

〔
1

〕 赵 白 鸽主编 ： 《 中 国 国 际 人道 法 ： 传播 、 实 践 与 发展 》 ， 人 民 出版社 2 0 1 2 年

版
’
第 1 6 6 页 。
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1

就是关于战斗力生成 、 运用和保障法律规范的总和 。

改革开放以来 ， 中 国军事法治建设从迅速恢复 、 奠定基础 ，

到 2 0 世纪 8 0 年代末之后全面加强 、 快速跃升 ，
并在新世纪继续

稳步推进、 持续发展 。 经过三十多年的不懈努力 ，
取得了一定的

历史性进步 ： 基本形成了 中国特色的军事法律体系 ， 逐步将国 防

和军队建设的主要方面纳人了法制轨道 ， 为从严治军 、 依法治军

提供了充分可行的基本依据 。 恢复和组建军队法制机构 ， 并积极

服务军事斗争和遂行和平时期多样化军事任务准备 ， 推动和保障

国防和军队的正规化 、 现代化建设与改革 ，
完善保护国家军事利

益和军人合法权益的制度机制 ， 有效维护社会主义法制的统
一

、

尊严与权威 ， 确保军事法制建设融人社会主义法制建设全局并发

挥重要作用 。 军事法学教育与研究开始蓬勃发展 ，
各类研究机

构 、 团体学术交流 日 趋活跃 ， 发表、 出版了一大批高质量的军事

法理论成果 ， 军事法理念得以不断改进与创新 ， 同时也有力地促

进了 中国军事法实践的改革与发展 。

根据十八大报告 、 新近习近平主席有关依法治军的讲话和 四

中全会的战略部署 ， 中国军事法治建设将呈现 出新的局面。 将进

—步增强军人 ， 特别是中高级军官的依法治军意识和依法办事能

力 ， 建立依法治军水平评价的指标体系 。 坚持富 国和强军相统
一

，
加强军事融合式发展战略实施的法制保障 ， 尽快制定 《军民

融合促进法》 。 加快完善军事法规和相关政策制度 ， 增强其透明

性 、 公开性 、 国际性 。 着力加强军事法律法规的实施 ， 完善军事

司法和监督机制 ， 加强战时军事审判研究和军内行政复议与诉讼

研究 。 不断提高军队律师和军队法律顾问的专业素质 ， 充分发挥

他们在领导机关决议 、 决策 中的司法建议和咨询功能。 配合国家

？

普法教育活动 ， 在军营创造性地开展
“

学法 、 知法 、 用法
”

活

动 ，
使军人成为国家尊法 、 守法 、 护法的模范公民 。 更为重要的

是通过加大战争法抑或国际人道法的传播与训练 ， 塑造军人正确

的符合国际法的战争观 ，
为维护世界的持久和平和稳定做出积极

贡献 。


