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内容提要:本文提出,2012年、2013年、2014年我国经济下行压力较大,对经济运行合理区间

的下限形成了三个冲击波。相对应地,近三年来,每年形成了一个“经济增速下滑———微刺激———
小幅反弹———再下滑”的循环圈,即每年上半年经济增速下滑,年中采取微刺激措施,下半年经济增

速小幅反弹,下一年的上半年经济增速又继续下滑。本文具体分析了2014年我国经济下行压力继

续加大的主要影响因素,并对摆脱当前这种循环圈、避免年年打“下限保卫战”,进行了对策研究。
提出真正贯彻落实刚刚出台的《国家新型城镇化规划(2014—2020年)》,是实现我国经济持续健康

发展的重要抓手。
关键词:经济波动　宏观调控　合理区间　新型城镇化

一、三个冲击波

我国 GDP季度同比增长率,在2008年至2009
年应对国际金融危机中,走出一个 V字形下落与反

转的轨迹,在2010年第一季度回升到11.9%的高

峰。之后,我国 GDP增长率开始进入一个下行通

道,也就是我国经济由改革开放30多年来平均近

10%的高速增长期,进入一个增长速度换挡期,或增

长阶段转换期。在开始的头两年,2010年和2011
年,GDP季度同比增长率还下降的不多。2010年

第二季度至2011年第四季度,平均在9.6%。

2012年前三个季度,经济增速继续下滑。第一

季度 GDP同比增长率下滑到8.1%;第二季度开始

“破八”,下 降 到 7.6%;第 三 季 度 下 降 到 7.4%。

2012年3月《政府工作报告》中,已将经济增长预期

目标由过去连续七年的8%下调到7.5%。2012年

第三季度GDP增长率下降到7.4%,这是经济下行压

力对经济运行下限的第一个冲击波(见图1中第一个

箭头)。2012年5月起,开始采取一系列微刺激措施,
第四季度GDP同比增长率小幅反弹至7.9%。

2013年上半年,经济增速又继续下滑。第一、

二季度 GDP同比增长率又下滑到7.7%和7.5%,
这是经济下行压力对经济运行下限的第二个冲击波

(见图1中第二个箭头)。2013年6月中旬以后,又
采取了一系列微刺激措施。第三季度 GDP同比增

长率又小幅反弹至7.8%。
进入2014年,从已公布的1-2月份工业生产、

固定资产投资、社会消费品零售额等主要经济运行

数据看,预计上半年 GDP增速会继续下滑,预计第

一季度有可能下滑至7.4%,这是经济下行压力对

经济运行下限的第三个冲击波(见图1中第三个箭

头)。据报道,2014年3月19日国务院常务会议提

出,要努力保持经济运行处在合理区间,及时发现苗

头性、倾向性问题,抓紧出台已确定的扩内需、稳增

长措施。①2014年3月26日,李克强总理在辽宁主

持召开经济形势座谈会,强调指出:“把经济运行保

持在合理区间是当前宏观调控的基本要求,也是中

长期政策取向。”“我们拥有去年战胜经济下行挑战

的成功经验,也为今年继续应对经济波动做好了政

策储备。当前要按照《政府工作报告》确定的任务,
有针对性地陆续出台相应有力措施。”② 我们可以预

计,在新的微刺激措施下,下半年经济增速会小幅反
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弹。2014年,GDP增长率有可能走出一条与2012
年、2013年大体相同的轨迹。这样,近三年来,每年

形成了一个“经济增速下滑———微刺激———小幅反

弹———再下滑”的循环圈,即每年上半年经济增速下

滑,年中采取微刺激措施,下半年经济增速小幅反

弹,下一年的上半年经济增速又继续下滑。

　　图1　GDP 季 度 同 比 增 长 率(2012年 第 一 季 度~
2014年第一季度)

注:2014年第一季度7.4%为预计数。

二、第三个冲击波分析

以上2012年、2013年、2014年我国经济下行压

力对经济运行下限的三个冲击波,总的来看,均源于

潜在经济增长率的下移,即由于制约经济发展的资

源、能源、土地、环境、劳动力等要素条件的约束,我
国潜在经济增长率开始了下移过程。与前两个冲击

波相比,第三个冲击波已是第三年,除了上述这些经

济发展的要素条件的制约强化之外,形成经济下行

压力的其他一些相关因素的制约也更加强化了。

2014年,我国经济下行压力继续加大的主要影响因

素有:

1. 经济下滑惯性因素。在近四年来我国潜在

经济增长率下移的过程中,经济运行具有下滑惯性。
从2010年第一季度之后,至2014年第一季度,GDP
季度同比增长率的下滑趋势已经历了16个季度。
经济学原理告诉我们,在经济波动的下行阶段,由于

在国民经济各部门间、各行业间、各地区间,以及在

社会再生产各环节(生产、投资、收入、消费等)间,具
有乘数原理和加速原理的作用,也就是具有连锁扩

散效应和累积放大效应,因而形成经济运行的下滑

惯性。同样,在经济波动的上行阶段,经济运行具有

上升惯性。目前,在经济运行面临下滑惯性的情况

下,如果没有抵挡下滑惯性的措施,没有形成抵挡下

滑的足够力量,经济增长随时就有滑出合理区间下

限的可能。

2. 信贷和投资因素。当前经济运行面临两大

“化解”任务:化解地方政府性债务风险;化解一些重

要行业严重的产能过剩。这将对信贷的增长和固定

资产投资的增长带来下行的压力。
根据审计署2013年12月30日公布的审计结

果,截至2013年6月底,我国地方省市县三级政府

负有偿还责任的债务余额为 105789.05 亿元,比

2010年底的67109.51万亿元增加了38679.54万

亿元,增长57.64%,年均增长19.97%。虽然债务

风险总体可控,但地方政府性债务规模的大幅度增

加却隐含着不可忽视的风险,部分地方和行业债务

负担较重。2014年,控制和化解地方政府性债务风

险是经济工作的重要任务,新增债务将受到严格控

制,同时存量债务的偿还压力加大,这将制约各地信

贷和固定资产投资的扩张。
目前,我国部分行业产能严重过剩。据测算,

2012年底,我国钢铁、水泥、电解铝、平板玻璃、船舶

的产能利用率分别仅为 72.0%、73.7%、71.9%、

73.1%和75.0%,明显低于国际通常水平。③ 2014
年,要坚定不移化解产能过剩,淘汰钢铁2700万吨、
水泥4200万吨、平板玻璃3500万标准箱等落后产

能,确保“十二五”淘汰任务提前一年完成,同时强化

环保、能耗、技术等标准,严控新上增量。④ 在信贷方

面,对产能严重过剩行业实施有针对性的信贷指导

政策,对未取得合法手续的建设项目,一律不得放

贷、发债、上市融资。这将制约相关行业信贷和固定

资产投资的扩张。

3. 地区因素。2014年,全国多数省份纷纷下

调了 GDP增长预期目标(见表1)。从近三年来的

情况看,2012年,与上年相比,下调 GDP增长预期

目标的地区仅4个,上调的地区7个,不变的地区

20个。2013年,下调 GDP增长预期目标的地区增

加到12个,没有上调的地区,不变的地区19个。

2014年,下调 GDP增长预期目标的地区又增加到

22个,上调的地区仅1个,不变的地区8个。2014
年,在 GDP增长预期目标下调的地区中,下调1.5
个百分点及以上的地区就有8个,主要是西部地区

6个、东北地区2个;下调1个百分点的地区9个;
下调0.5个百分点的地区5个。各地下调经济增长

预期目标,这一方面是好事,有利于各地把经济发展的

重点放到转方式、调结构、促改革和提高质量与效益上

来,但另一方面也对全国GDP增速的下滑产生压力。
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表1　31个省市区 GDP增长预期目标(2011—2014年)

2011年目标(%) 2012年目标(%) 2013年目标(%) 2014年目标(%) 2014年比2013年升降
(百分点)

北京 8 8 8 7.5 -0.5
天津 12 12 12 11 -1
河北 9 9 9 8 -1
山西 12 12 10 9 -1

内蒙古 13 13 12 9 -3
辽宁 11 11 9.5 9 -0.5
吉林 11 12 12 8 -4

黑龙江 12 12 11 8.5 -2.5
上海 8 8 7.5 7.5 0
江苏 10 10 10 9 -1
浙江 9 8.5 8 8 0
安徽 10 10 10 9.5 -0.5
福建 12 11 11 10.5 -0.5
江西 10 10 10 10 0
山东 10 9.5 9.5 9 -0.5
河南 10 10 10 9 -1
湖北 10 10 10 10 0
湖南 10 11 10 10 0
广东 9 8.5 8 8.5 +0.5
广西 10 11 11 10 -1
海南 13 13 10 10 0
重庆 13.5 13.5 12 11 -1
四川 12 12 11 9 -2
贵州 13 14 14 12.5 -1.5
云南 10 12 12 11 -1
西藏 12 12 12 12 0
陕西 12 13 12.5 11 -1.5
甘肃 12 12 12 11 -1
青海 12 12 12 10.5 -1.5
宁夏 12 12 12 10 -2
新疆 10 11 11 11 0

地区数(个):

比上年下调 4 12 22
比上年上调 7 0 1
与上年不变 20 19 8

资料来源:各地区历年《政府工作报告》。

　　4. 企业因素。企业特别是中小企业生产经营

困难,对经济下行产生压力。劳动力、资源、土地、资
金等各种成本上升。市场需求疲弱,工业品出厂价

格连续处于负值区间。以工业生产者出厂价格

(PPI)月度同比上涨率来看,从2012年3月以来已

连续24个月为负值(见图2)。工业生产者出厂价

格连续负值,代表工业生产者受损程度,反映市场需

求不足,表明实体经济处于通缩状态。
从监测制造业以及整个宏观经济走势的先行性指

数———中国制造业采购经理指数(PMI)来考察(见图

3),从2012年5月以来,总PMI基本处于略高于50%
临界线以上的景气区间。但其中,小型企业PMI从

2012年4月以来,已连续24个月处于50%临界线以下

的收缩区间;中型企业PMI从2012年2月至2014年3
月的26个月中,有16个月处于50%临界线以下的收

缩区间;大型企业PMI除2012年8月之外,均处于

50%临界线以上的景气区间。

三、对策研究

近三年来,我国经济下行压力较大,对经济运行

下限形成三个冲击波,每年形成一个“经济增速下

滑———微刺激———小幅反弹———再下滑”的循环圈,
即每年上半年经济增速下滑,年中采取微刺激措施,
下半年经济增速小幅反弹,下一年的上半年经济增

速又继续下滑。如果这种循环圈年年继续下去,宏
观调控就要年年打“下限保卫战”。守住下限是被动
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的。经济下滑具有惯性,当微刺激措施的力量消失

之后,或者一旦有个“风吹草动”,即出现某些不确定

性因素的冲击之后,经济运行就很容易滑出合理区

间的下限。目前的微刺激措施有两个缺陷:一是“碎
片化”,即措施应急、零碎、不系统,缺乏措施之间的

总体规划和总体衔接。二是“短期化”,即这些措施

对经济运行的支撑效力不持久,对防止经济下滑的

效果仅能维持一、两个季度。过去,我国经济增长经

常冲出上限,现在则要经常守住下限。经济增长冲

出上限,不利于转方式、调结构,不利于深化改革;而
经济增长滑出下限,或连续在下限边缘运行,也同样

不利于转方式、调结构,不利于深化改革(参见刘树

成2012,2013a,2013b,2013c)。

　　图2　工业生产者出厂价格月度同比上涨率(2011
年1月—2014年2月)

资料来源:国家统计局网站。

要摆脱当前这种循环圈,避免年年打“下限保卫

战”,就要寻找对于经济稳定增长能持续的推动力

量。积极稳妥、扎实有序地推进新型城镇化,即可为

我国经济稳定增长提供持续的推动力量。刚刚出台

的《国家新型城镇化规划(2014—2020年)》的贯彻

落实,即是重要抓手。
从任务层面讲,这一规划的具体任务,从推进农

业转移人口市民化,到推动城乡发展在建设规划、基
础设施、公共服务等方面的一体化;从推进城镇化空

间布局的协调发展和优化,到提高城市综合承载能

力和可持续发展能力,推动城市建设绿色化、智能化

和人文化;是一个大的系统工程。这是一个以人的城

镇化为核心,以提升质量为主的新型城镇化。这一规

划如能真正贯彻落实,与过去以规模扩张为主的、“摊
大饼”式的土地城镇化相比,任务更加艰巨,所需投资

更多,带动消费更多,可释放巨大的内需潜力,对经济

稳定增长具有持续的推动力量,可以解决当前微刺激

措施的“碎片化”及其支撑效力“短期化”的问题。
从操作层面讲,新型城镇化是稳增长与转方式、

调结构、促改革、惠民生有机结合的聚合点。从转方

式来说,新型城镇化有利于扩大内需,既能扩大消

费,又能扩大投资。从调结构来说,新型城镇化有利

于城乡结构、城市结构、地区结构和产业结构的优化

升级。从促改革来说,新型城镇化涉及户籍制度、土
地制度、住房制度、收入分配制度、社会保障制度、行
政体制、财政体制、金融体制、投融资体制、基本公共

服务体制等多方面的配套改革。从惠民生来说,新
型城镇化将改善城乡居民的生产和生活条件,提高

城乡居民的生活水平和生活质量。新型城镇化规划

如能真正贯彻落实,我国经济持续健康发展将会开

创新局面。

　　图3　中 国 制 造 业 采 购 经 理 指 数(2012年2月—

2014年3月)
资料来源:国家统计局网站。

注:
①见《李克强主持召开国务院常务会议》,《人民日报》,2014

年3月20日。

②见《李克强主持召开部分省市经济形势座谈会》,《人民日

报》,2014年3月28日。

③见《国务院关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见》,国发

[2013]41号,2013年10月6日。

④见李克强《政府工作报告》,《人民日报》,2014年3月15日。
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