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摘　要：台湾问题的最终解决，客观上同时存在着战争解决、和平解决、拖延解决几种可能性。和平解决的可能性应

该更大一些，但和平解决必须以强大的国力为后盾。由于台湾问题的复杂性，战争解决的可能性也是存在的，但战

争解决必须是在和平解决的可能性完全丧失以后。至于拖延解决，虽然也有这种可能性，但拖延的时间不会是无限

的。无论如何，台湾问题最终总要解决，只是解决的方式和时间有所差异而已。
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　　海峡两岸的分离已经６０余年了。６０多年来，

中央政府一直致力于台湾问题的解决，但迄今没有

获得圆满解决甚至也未能取得实质性的进展。回顾

６０年来中央政府解决台湾问题的方针政策，分析预

测当前和未来国内外形势的演变，我们认为，未来解

决台湾问题有下面几种可能性，即战争解决、和平解

决、拖延解决。当然，各种可能性的大小是不尽相

同的。

一、战争方式解决台湾问题

中央政府最初解决台湾问题的主导思想是战争

解决。这一思想从１９４９年开始试行，一直持续到毛

泽东逝世和文化大革命结束。然而，战争方式没有

能够解决台湾问题。所以如此，主要因为下面几个

原因：一是建国初期大陆没有空军和海军，而败退台

湾的国民党还有相当的军事力量，并且拥有一定数

量的飞机和军舰。台湾海峡成为掩护国民党的天然

屏障。二是美国全力支持台湾的国民党。美国不仅

拒不恢复中华人民共和国在联合国的合法席位，而

且在朝鲜战争爆发后立刻把它的第七舰队开进了台

湾海峡，这无疑增加了中央政府以战争方式解决台

湾问题的难度。三是当时的大陆，经济残破，财政紧

张，匪患未清、政权不稳。在疮疾满目、百废待举的

大政局之下，也不可能集中全力以战争的方式解决

台湾问题。由于上述原因，虽然五六十年代，中央政

府提出武力解放台湾，甚至也曾猛烈地炮击金门，但

实际上收效甚微。延至６０年代末，大陆爆发了文化

大革命，此时即使有解放台湾之心，但由于全力解决

党内问题，事实上也没有解放台湾之力。

进入８０年代，国际形势明显开始缓和，和平与

发展成为世界的主题。这时，中国已经重返联合国，

中美两国建交，中日邦交正常化，中苏两国的紧张形

势也开始缓和，中国和世界上许多国家建立了外交

关系，中国遇到了建国以来从未有过的外围大好形

势，这似乎为中央政府“解放台湾”客观上提供了绝

好机会。在国内，随着文化大革命的结束，国内出现

了安定团结的大好政治局面。此时的大陆已经拥有

比较强大的空军和海军，军事实力不断增强，而台湾

不过弹丸小岛，战略上没有回旋余地，按照人们的惯

常思维，“解放台湾”似乎已经是水到渠成、瓜熟蒂落

之事。但事实也不尽然。一是因为国内的经济建设

刚刚起步，整个国家还比较落后，人民生活还比较贫

困，而战争对国民经济和人民生活的破坏无疑是巨

大的，中国不能因为解放台湾而破坏刚刚转入正轨
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的经济建设。二是在国际上，中国对外开放需要一

个良好的国际环境，当时中美两国刚刚建交，而台湾

问题一直是牵动中美关系神经的敏感问题。这个时

候如果因为台湾问题发生战争，既有损于国内的改

革开放和经济建设，也不利于创造有利于国内经济

发展的国际环境。所以，改革开放的总舵手邓小平

提出了和平解决台湾问题、实现国家统一的新方案，

暂时搁置了武力解放台湾的设想。

展望未来，以战争的方式解决台湾问题的可能

性也不是没有，但至少应该具备一些条件。一是中

国的经济、国防实力超越美国，或者大致上赶上美

国，才能为武力解决台湾问题创造必要的条件。这

个条件其实意味着：在全球战略角逐中，中美实力最

起码是旗鼓相当；在台海战争中，大陆的战争能力和

手段比之于美、台应占据绝对优势。二是诚如《反分

裂国家法》所言，海峡两岸和平统一的可能性完全丧

失，或台湾发生了从中国分裂出去的现实危险，在这

种情况下，中央政府也可能破釜沉舟，不惜一切地诉

诸武力。这是武力解决台湾问题的基本条件。除此

之外，为了顺利地解放台湾，还应该具备一些必要的

条件，如战争方式得到台湾人民的谅解和大陆人民

的同意，有一个坚强有力的中央政府和能力卓越的

领导人，有一个有利于武力解放台湾的良好的国际

环境。如果不具备这些基本条件和必要条件，以战

争方式解决台湾问题还是相当困难的。６０年来历

届领导人萦绕脑际的战争解决的设想之所以没有付

诸实施，与这些条件的不完全具备特别是中美两国

实力的巨大差异有莫大的关系。

二、和平方式解决台湾问题

中央政府和平解决台湾问题的努力，从五十年

代中期就已经开始了。１９５５年万隆会议上，周恩来

代表中国政府阐明对台问题的立场时指出，中国人

民解放台湾有两种可能的方式，即战争方式和和平

方式，中国人民愿意在可能的情况下，争取用和平的

方式解放台湾。其后几年，毛泽东、刘少奇等领导人

都曾就和平解决台湾问题阐述了中央政府的大政方

针。在此基础上，周恩来把毛泽东的有关思想概括

为“一纲四目”。“一纲四目”充分表明了中央政府和

平解决台湾问题的诚意，应该是一个双方都能接受

的协议。但蒋介石对中央政府的和平愿望不仅置之

不理，反而乘大陆遭受经济困难之机，发动了新一轮

的“反共大陆”高潮，再次使海峡两岸的关系陷入紧

张状态。

九十年代之前，海峡两岸未能实现和平统一，主

要是因为历史上长期遗留的国共两党的恩怨。国共

两党彼此较量了几十年，最终的结果是国民党败退

台湾，共产党赢得了大陆。这种历史“屈辱”成为蒋

氏父子耿耿于怀的沉重包袱。尽管我们承诺说，历

史旧帐可以一笔勾销，“爱国一家”，“爱国不分先

后”，只要台湾回归祖国，可以切实保证台湾当局的

权利和台湾人民的利益。但事实上，这只是我们的

良苦用心，甚至是我们的一厢情愿。只要阅读蒋氏

父子的临终遗嘱，就能够明了这一点。

李登辉、陈水扁柄政台湾时期，中央政府一如既

往，忠实地履行了“一国两制”的庄严承诺，但和平统

一的大业至今仍未完成。

分析起来，一是台湾岛内的台独分裂势力活动

猖狂，台湾当局拒不认同一个中国。台独势力最初

出现于５０年代，但直到８０年代初，由于蒋氏父子的

严厉打击，台独势力被迫长期处于地下隐蔽的非法

状态。蒋经国晚年被迫废除“戒严令”，开放党禁，使

台独分裂活动开始公开化。李登辉柄政时期，公开

制造“两个中国”和“一中一台”，与台独的分裂主张

不谋而合，致使台独势力愈来愈大，活动日益猖獗。

民进党本身就是由台独的一些骨干分子拼凑而成，

民进党成立之初，就借“争民主”之名，行“台独”之

实，迄今依然不改其台独初衷。在这种情况下，中央

政府期望通过和平方式解决台湾问题，自然是异常

困难的。

二是长期分离造成了海峡两岸的心理隔膜，导

致一些人缺乏祖国认同感。由于台湾与大陆的长期

隔绝，造成了两岸在政治制度、意识形态、生活方式、

价值观念等方面的明显差异，而这些差异的综合结

果则是淡化了岛内部分人的“祖国”观念。特别是年

轻一代，长期的两岸隔绝，“只知有岛，不知有国。”

在其眼里，“台湾就是他们心目中的中国”，而大陆仅

是一个茫然的地理名词而已。再加上台湾当局多年

来的反共宣传，反馈给台湾民众的“恐共”心理等因

素的影响，致使岛内逐渐产生了一种区域性的“台湾

命运共同体意识”。这在客观上也加强了中央政府

和平解决台湾问题的难度。

尽管和平解决没有取得实质上的进展，但我们

仍然欣喜地看到，由于中央政府长期不懈的艰苦努

４
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力，海峡两岸的敌对状态开始出现了缓和的征兆。

如中共与国民党、亲民党、新党的频繁交往，有利于

两岸政党之间的沟通和谅解；民间经济文化的持续

交流，增强了两岸同胞的了解和信任。所有这些，都

有利于缓解两岸的冷漠、隔阂甚至敌视。随着两岸

沟通交流的不断延续，民间经济文化的频繁交往，官

方敌对情绪的逐渐缓和，台湾问题和平解决的可能

性也在缓慢增长。各种有利因素的不断累积和释

放，客观上会出现比较好的叠加效应，不排除未来会

出现和平格局。与战争解决比较起来，和平解决的

可能性无疑会越来越大。

但如果据此认定未来海峡两岸一定会走向和平

统一，恐怕也未免过于乐观。海峡两岸人为的隔离

了６０多年，种种问题，积重难返，决非一朝一夕可以

化解的。特别是台湾当局始终缺乏和平的诚意，美

国政府在台湾问题上的暧昧态度，台独分裂势力活

动的甚嚣尘上，更加大了和平解决台湾问题的难度。

未来和平解决台湾问题的可能性即便能成为现实，

也必须以强大的经济实力和国防实力为基础，并且

台湾当局必须具有正确地看待历史问题和现实问题

的态度，切实转变其反共拒和的顽固立场。

三、拖延解决台湾问题

在目前的情况下，无论是战争与和平解决台湾

问题的方式，既然都有许多难以克服的困难，那么，

能否拖延下去，搁置一边，让后代子孙解决前人遗留

的问题呢？仔细推敲，这个方案绝非善策，它其实是

一种养痈贻患之法。

一是因为拖延下去，两岸的心理隔膜势必加重。

台湾问题的解决虽然是政治问题，但与民众的心理

归属有着紧密的关系。两岸隔绝已有６０年之久，早

年前往台湾的大陆人基本上都已经谢世，现在台湾

的外省籍人不过是大陆人的子孙。按照中国人的传

统观念，叶落归根，晚年尤甚。所以从心理层面上

说，第一代大陆人思乡心切，更希望台湾回归。而他

们的儿女生在台湾，长在台湾，从小接触的人和事与

大陆迥异，价值观念、生活方式、行为准则已经开始

改变，其回归大陆的愿望较之乃父自然淡漠的多，至

其孙辈恐怕仅剩下一个过去的故事而已。就台湾籍

贯的民众来说，由于蒋介石镇压台湾“二·二八”武

装起义、初到台湾的滥杀无辜以及长期的专制独裁

统治，造成了台湾民众对蒋氏政权的恶感，给台湾民

众留下了严重的心理阴影。事实上李登辉、陈水扁

之流正是借用这些历史往事大做文章，鼓吹“去蒋

化”和“去中国化”，煽动台湾人民对大陆政府和人民

的敌视。如果台湾民众长期无法了解大陆的真实情

况，这种隔膜甚至敌视的情绪还会继续增长。果真

如此，客观上就增加了中央政府和平解决台湾问题

的难度。

二是台湾政体向“政治民主化”的演变有可能加

剧和平解决的难度。蒋氏父子柄政台湾的时候，依

然奉行中央集权的专制政体。在中央集权的专制政

体下，少数当权者甚至个别最高当权者就可以决定

台湾的去留。但今天的台湾已经发展为民主政体，

就台湾当局方面看，台湾问题的解决越来越依赖于

民主决策，个别当权者根本无力决定台湾的归属。

由于历史和现实的种种原因，台湾岛内长期形成了

对大陆的误解、成见甚至偏见。世纪之交，民进党陈

水扁等人在所谓台湾主流民意面前公然拿统独问题

说事，甚至鼓动“法理独台”。马英九竞选期间竭力

证明自己的台湾人身份，上台伊始极力迎合岛内所

谓主流民意，信誓旦旦地宣言“不统、不独、不武”。

这其实表明：今天有什么样的台湾主流民意，就会产

生什么样的台湾地区领导人。在这种情况下，两岸

长期隔绝，台湾民众无从了解事实真相，只能导致他

们的心理隔膜愈来愈甚，导致台湾主流民意远离大

陆。长此以往，显然不利于台湾问题的和平解决。

三是国际形势变化无常，能否长期拥有和平的

国际环境无从得知。台湾问题的最终解决，依赖于

良好缓和的国际环境。尽管和平与发展是当今世界

的主题，但这个世界并不安宁，任何人都无法确知未

来的世界会走向何方。我们期盼和平的国际环境，

但我们无法左右国际形势的走向。万一未来的世界

有什么风吹草动，就可能使我们多年来致力于和平

解决台湾问题的努力付诸东流。台湾会不会成为第

二个外蒙？尽管这种可能性或许非常微弱，但夜长

梦多，台湾问题久拖不决绝非中华福音，亦非东亚与

世界和平之福音。

四、中国放弃解决台湾问题

中华民族是在长期的历史发展中形成的伟大民

族，是一个具有悠久历史和优秀文化传统的民族，也

是一个具有强大生命力和凝聚力的民族。自秦始皇

统一六国后，中国就开始形成为统一的多民族国家。

５
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在漫长的中国古代历史上，尽管有过多次外族入侵

和内部纷争而造成的国家分裂，但中华民族靠着自

己的力量最终都走向了统一。近代以来，西方帝国

主义纷纷侵入中国，瓜分中国的浪潮甚嚣尘上，然而

中华民族最终还是赢得了民族的解放。历史已经反

复证明，不管是内忧还是外患，都不足以使中华民族

长久地陷入分裂，国家统一是谁也阻挡不了的历史

潮流。

中国是否存在放弃解决台湾问题的可能性？从

主观上看，大陆民意和中央政府决不会放弃解决台

湾问题的努力。但毋庸讳言，国际上有些敌对势力

希望我们放弃，甚至台湾岛内有许多人希望我们放

弃。从客观哲理层面上讲，在激烈的国际竞争、政治

角逐与综合国力较量中，机会和幸运并不会永远属

于我们。从世界历史的沿革来看，旧中国割地赔款

与四分五裂可谓前车之鉴，前苏联与南联盟的轰然

解体都是历史实证，南北韩各自独立与阿根廷丧失

马尔维纳斯群岛也都是身边参照。某些国际反华势

力总是不愿意看到中华民族的统一和强大，他们时

刻都在臆想着如何分裂和削弱中国。如果我们知难

而退，放弃解决台湾问题，这就意味着，中华民族愿

意放弃自己固有的生存发展权利，愿意回到任人宰

割的悲痛局面，也愿意放弃自己生存发展的文化之

根──大一统的文化传统！对于钟灵毓秀、生命力

顽强的中华民族来说，她既然能够创造和拥有世界

上独一无二的存续不断、绵亘不绝、曾在文明世界的

大部分时间里灿烂绚目的中华大一统文化，她就没

有任何放弃这种国土和文化的理由，以这种文化滋

养培育的中华民族和她的政府决不会放弃宝岛

台湾！

综上所述，台湾问题的最终解决，客观上同时存

在着几种可能性。仔细分析这些可能性，我们认为，

和平解决的可能性应该更大一些，但和平解决必须

以强大的国力为后盾。由于台湾问题的复杂性，战

争解决的可能性也是存在的，但战争解决必须是在

和平解决的可能性完全丧失以后。至于拖延解决，

虽然也有这种可能性，但拖延的时间不会是无限的。

无论如何，台湾问题终归要解决，只是解决的方式和

时间有所差异。从中华民族历史和文化的角度看，

根本不存在放弃解决台湾问题的可能性。
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